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Resumo

Agentes infecciosos e doencas dos animais podem atravessar fronteiras terrestres e contribuir para a
alteracdo do estado sanitario de paises. O objetivo do presente trabalho foi, através de um estudo
retrospectivo, identificar os principais produtos de origem animal interceptados e apreendidos em
trés unidades de vigilancia agropecuéaria (Uvagros/MAPA) localizadas em fronteiras terrestres
(secas) na regido Norte do Brasil: Assis Brasil e Epitaciolandia, no Acre, e Pacaraima, em Roraima,
respectivamente fronteiras com o Peru, Bolivia e Venezuela. Os principais produtos interceptados e
apreendidos no transito internacional de veiculos e passageiros em duas das trés unidades foram
laticinios, pescados, carnes, embutidos, de uso veterinario e para uso na alimentacdo animal (racéo,
medicamentos e insumos) e apicolas. Devem ser melhor avaliadas as possibilidades de introducéo
de agentes infecciosos e de doencas que podem ameagcar o Brasil, considerando os tipos de produtos
apreendidos, considerando o estado sanitario dos paises aqui estudados, em face da natureza
clandestina do trénsito dos animais e seus produtos por estas fronteiras terrestres.

Palavras-chave: doenga infecciosa; fiscalizagdo; fronteira; vigilancia agropecuaria.

Abstract

Infectious agents and veterinary diseases can be disseminated across borders and contribute to
change the country sanitary status. The aim of this study was to identify the main animal products
intercepted and seized by the agricultural surveillance units. This paper studied three Agricultural
Surveillance Units located at land borders in the North region of Brazil: Assis Brasil and
Epitaciolandia (Acre State) and Pacaraima (Roraima State), respectively borders with Peru, Bolivia
and Venezuela. The main animal products confiscated were dairy products, fish, meat, sausage,
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veterinary products (drugs), animal food (pet foods) and apiculture products. Given the clandestine
nature of animal transit and its products in these borders, the possibilities of introduction of
infectious agents and diseases must be better evaluated, considering the type of products
confiscated, as well as the sanitary status of the countries of origin.

Keywords: agricultural surveillance; infectious diseases; inspection; land border.
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Introducéo

O Brasil possui uma grande fronteira terrestre que se estende desde a regido Sul, passando pela
Centro-Oeste até a regido Norte. As areas de fronteira sdo pouco conhecidas cientificamente e
grande parte delas abrange a floresta amazonica (como o Acre e suas fronteiras com Bolivia e 0
Peru) e uma regido de savana (como é o caso de Roraima e a sua fronteira com a Venezuela). Os
paises fronteiricos da regido Norte apresentam “status sanitario” diverso do Brasil e podem
apresentar doencas ou agentes infecciosos de interesse veterindrio que podem por em risco a
agropecuéria brasileira.

O monitoramento e a vigilancia de doencas sdo essenciais para 0s servicos veterinarios oficiais de
qualquer pais e varias formas e ferramentas podem ser usadas para isso, dependendo do objetivo da
analise® 2. Essas questdes s30 muito importantes em regides de fronteiras internacionais, que sdo
vulneraveis a entrada de animais, seus produtos e subprodutos de forma clandestina e esses podem
conter novas cepas/variantes de agentes infecciosos e doencgas veterinarias exoéticas, que podem
causar prejuizos ao pais que esteja recebendo esses itens ilegais. No Brasil, 0 caso classico da
introducdo da Peste Suina Africana em 1978 no Estado do Rio de Janeiro causou grande prejuizo
econdmico e levou seis anos para ser erradicada. O sucesso na erradicacdo foi em parte devido a
velocidade e eficiéncia do governo brasileiro em executar as acles sanitarias, bem como a
utilizacio de importantes ferramentas epidemiologicas® 4.

A literatura internacional tem demonstrado a importancia de se estudar as fronteiras internacionais,
salientando a possibilidade de o transito irregular (ilegal) de animais vivos, seus produtos e
subprodutos sem certificacdo sanitéria internacional poder apresentar agentes infecciosos perigosos
para a saude publica e a satude animal dos paises receptores desses itens. Como exemplo, doengas
como influenza aviaria altamente patogénica, doenca de Newcastle e micoplasmose aviaria
(Mycoplasma gallisepticum ou M. synoviae) podem ser disseminadas pelo transporte irregular de
aves e produtos avicolas contaminados, bem como suinos e seus produtos clandestinos podem
disseminar febre aftosa, peste suina africana, peste suina classica e doenca vesicular suina. Também
0S ruminantes e seus produtos podem disseminar enfermidades como febre do Vale do RIift,
brucelose e listeriose, além da febre aftosa®1?),

No Brasil, o Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro) é a estrutura
organizacional do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) responsavel pelos
controles oficiais envolvidos nos procedimentos de exportacdo e importacdo de animais, vegetais,
seus produtos, subprodutos, derivados ou partes, residuos de valor econémico e insumos
agropecuarios utilizados nas diversas cadeias produtivas do agronegdcio. A fiscalizacdo geralmente
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ocorre baseada na legislacdo vigente, na experiéncia e no poder discricionario do servidor publico.
As unidades localizadas nas fronteiras aqui estudadas aparentemente tém uma movimentacdo de
cargas modesta; entretanto, a sua realidade ndo era bem conhecida.

Considerando que paises como Peru, Bolivia e Venezuela possuem uma condicdo sanitaria distinta
do Brasil para inimeras enfermidades conforme OIE®Y, bem como a caréncia de estudos
envolvendo o presente tema, 0 objetivo deste trabalho foi avaliar os principais tipos de produtos de
origem animal que foram interceptados ou avaliados nos procedimentos de fiscalizacdo do transito
internacional fronteirico entre esses trés paises e o Brasil, relacionar com a situagdo sanitaria
oficialmente declarada desses paises fronteiricos e analisar as possibilidades de introducdo de
agentes infecciosos e doencas aos quais 0 Brasil estd sujeito considerando o tipo de produtos
apreendidos.

Material e Métodos

Entre os meses de janeiro e maio de 2012, foram realizadas missdes a cada uma das unidades de
vigilancia aqui estudadas para obtencdo de informagdes e dados de apreensoes e fiscalizagdes, por
meio da documentacdo emitida para cada acdo de fiscalizacdo. As visitas as unidades foram
precedidas de um contato prévio e autorizagdes oficiais. Entre as atividades das unidades estdo a
fiscalizacdo da importacdo e exportacdo de produtos agropecudrios e a fiscalizagcdo do transito
internacional de veiculos e passageiros. Os formularios emitidos na interceptacdo e apreensdo de
produtos de origem animal, bem como na fiscalizacdo do transito internacional de veiculos e
passageiros foram obtidos e, posteriormente, a analise descritiva dos dados foi realizada.

Trés unidades de vigilancia agropecuaria foram objeto deste estudo, sendo elas localizadas na
regido norte do pais: as Unidades de Vigilancia Agropecuarias (Uvagros) de Assis Brasil, de
Epitaciolandia e de Pacaraima. As caracteristicas gerais dessas unidades estdo na Tabela 1 e a
escolha de unidades fora do ambito do Mercosul foi devido a distingdo de condi¢do sanitéria dos
paises ndo pertencentes ao Mercosul, com os quais o Brasil também faz fronteira terrestre, como
Bolivia, Peru e Venezuela, sendo que este ultimo, a época de realizacdo do presente estudo, ainda se
encontrava fora do Mercosul. Além disso, essas unidades foram escolhidas por se localizarem em
regides distantes do poder central e no Norte do pais, ja que as fronteiras do Mercosul sdo mais
movimentadas e conhecidas.

Outros aspectos que envolveram a escolha das unidades aqui estudadas foram: a localizacéo
geografica, a caracteristica da regido onde se localizam e a condi¢do sanitaria dos paises
fronteiricos. As unidades de Assis Brasil, Epitaciolandia e Pacaraima estdo localizadas na regido
amazonica, onde ha diversos acessos, tanto fluviais quanto terrestres. Sdo varios rios e estradas
vicinais ao longo da faixa de fronteira que permitem um livre transito internacional de pessoas e
animais, condicGes que dificultam o processo de fiscalizagdo e vigilancia. Ainda, a floresta
amazonica atua como barreira natural a introducéo de determinados agentes de doengas animais.
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Tabela 1: Caracteristicas gerais das Uvagros de Assis Brasil, Epitaciolandia e Pacaraima
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ASSIS BRASIL EPITACIOLANDIA PACARAIMA
ESTADO Acre Acre Roraima
PAISDE Peru Bolivia Venezuela
FRONTEIRA
Area; 4.974 km?; Area:  1.655 km2% Area: 8.028 km*
Populagio: 6.072 Populacio: 15.100 Populagéo:
habitantes; habitantes; 10.433 habitantes;
Distancia da capital Distancia da capital (Rio Distdncia da capital
(Rio Branco): 331 km: Branco): 217 km; (Boa Vista): 198 km;
Acesso: Estrada do Acesso: Rodovia BR- Acesso: Rodovia
DADOS Pacifico (Rodovia BR- 317: BR-174;
GEOGRAFICOS 317): 3.126 km de fronteira 1.492 km de fronteira
2.995 km de fronteira terrestre com a Bolivia, terrestre  com a
terrestre com o Peru, sendo 386 km com o Venezuela, sendo
sendo 1.430 km com o Estado do Mato Grosso 538 km com o

Estado do Acre e
1.565 km com o
Estado do Amazonas.

do Sul, 780 km com o
Estado do Mato Grosso,
1.342 km com o Estado

Estado do Amazonas
e 954 km com o
Estado de Roraima.

de Rondodnia e 618 km
com o Estado do Acre.

Fonte: IBGE(2)

Resultados e Discussao

O Brasil mantém relacdes comerciais com seus parceiros do Mercosul, com grande troca de
mercadorias e, normalmente, ha um retrospecto da qualidade sanitaria destes produtos, em especial
os de origem animal. Ja os de fora do Bloco, como Peru, Bolivia e Venezuela, representam bem
menos na balanca comercial nacional de produtos de origem animal. O Siscomex é um sistema
instituido pelo Decreto N° 660, de 25/09/1992, onde sdo registrados os procedimentos de
importacdo e exportagdo realizados no pais. Os FFAs do MAPA tém acesso ao sistema por meio de
senha, fornecida mediante cadastro e sdo anuentes somente na importacdo de produtos
agropecuérios de competéncia do MAPA, em consulta realizada em 19 jul. 2012. Dados do
Siscomex®® referentes ao volume liquido de importagdo de produtos de origem animal no ano de
2011 confirmaram isso, conforme se observa na Tabela 2.

Observou-se que 98,57% do volume total de importacdo de produtos de origem animal dos seis
paises provém dos integrantes do Bloco, enquanto que apenas 1,43% vém da Bolivia e do Peru,
visto que a Venezuela aparece com zero. Entre os produtos de origem animal com maior volume de
importacdo dos paises do Mercosul estdo as carnes bovinas congeladas, frescas e refrigeradas, os
peixes e filés de peixes congelados e, dentre os lacteos, leite, creme de leite, requeijio e queijos®®.
Do Peru, o Brasil importou peixes congelados e moluscos com ou sem concha, em diversas formas
de conservacdo. Da Bolivia, o Brasil importou principalmente produtos de origem animal nao
comestiveis, em diversas formas de conservacdo, utilizados na preparacdo de produtos
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farmacéuticos (secre¢Bes glandulares de animais utilizados como opoterapicos, como ambar-
cinzento, castoreo, almiscar, bilis etc)®?,

Tabela 2: Volume liquido em quilogramas (kg) de importagédo de produtos de origem animal
da Argentina, Paraguai, Uruguai (Mercosul), Bolivia, Peru e Venezuela em 2011

Pais de origem Volume liquido em kg
Argentina 168.133.944
Paraguai 8.533.212
Uruguati 98.348.794
Sub-total Mercosul 275.015.950
Bolivia 21.903
Peru 4.016.902
Venezuela 0
Sub-total 4.038.805
TOTAL 279.054.755

Fonte: Siscomex!?

No periodo em que se esteve na Unidade de Assis Brasil, foi realizada a coleta de dados
retrospectivos da movimentagdo na Uvagro Assis Brasil, quando foram analisados 249 formulérios
de Termos de Retencdo de Mercadoria/Produto, emitidos no periodo de 2009 a 2011.

Na Uvagro Epitaciolandia, foi realizada a anélise de 71 formularios utilizados na fiscalizagdo do
transito internacional de veiculos e passageiros, sendo nove Termos de Apreensdo, 19 Termos de
Fiscalizacdo de Bagagem/Encomenda e 43 Termos de Retencdo de Mercadoria/Encomenda
emitidos no periodo de 2007 a 2011. Todos traziam informacdes de interceptacdes e apreensdes de
produtos de origem animal. Também foi realizada andlise de 484 Termos de Fiscalizacdo do
Transito Internacional de Passageiros, emitidos no primeiro semestre de 2009. Dados referentes ao
transito formalizado de produtos e aos termos de apreensdes nas UVAGROs de Epitaciolandia,
Assis Brasil e Pacaraima séo observados na Tabela 3.

A Uvagro Epitaciolandia faz fronteira com a Bolivia, sendo a cidade de Epitaciolandia contigua a
cidade de Brasiléia, sendo que a primeira é fronteira com a Bolivia e a segunda é fronteira com o
Peru, uma caracteristica bastante peculiar desta Unidade, pois existem duas pontes ligando os trés
paises. A regido é considerada rota do trafico de drogas, especialmente de pasta base de coca
produzida na Bolivia e no Peru. No periodo estudado, houve duas apreensdes de sal grosso a granel
totalizando 750 kg, que estavam sendo transportados clandestinamente, acondicionados em sacos de
40 kg, os quais ndo apresentavam qualquer informacdo. Na ocasido da realizacdo do presente
trabalho, na Unidade de Epitaciolandia, observou-se que na regido acontece semanalmente uma
feira, na qual s@o comercializados diversos produtos agropecuarios, inclusive com feirantes
bolivianos vendendo produtos daquele pais.
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Tabela 3: Dados obtidos referentes as UVAGROs de Epitaciolandia, Assis Brasil e
Pacaraima. Brasilia, 2012

EXPORTACAO
(2011 e 1° semestre
de 2012)

IMPORTACAO
(2011 e 1° semestre
de 2012)

APREENSOES

TERMOS
ANALISADOS

ASSIS BRASIL EPITACIOLANDIA PACARAIMA
27.200 kg de frango 2.137.750 kg de frango ~ 899.434 kg de carne
congelado congelado bovina congelada e

83.0 kg de laticinios;
23,5 kg de pescados;
22.5 kg de carnes; 13.4
kg de apicolas; 5.0 kg
de uso veterindrio €

1.4 kg de embutidos.
Total: 148.8 kg

249 Termos de
Retencdo de
Mercadoria/Produto

569.000 kg de sal a
granel*

240.6 kg de pescados;
20,3 kg de laticinios;

1.1 kg de embutidos e
0.1 kg de carnes.
Total: 262,1 kg

09 Termos de
Apreensédo; 19 Termos
de Fiscalizacdo de
Bagagem/Encomenda
43 Termos de Retencdo
de
Mercadoria/Encomenda

541.915 kg de massa
coalhada

Naéo identificadas

484 Termos de
Fiscalizacdo do
Transito
Internacional de
Passageiros

*A importacdo de sal a granel tem a anuéncia do MAPA porque tem como uso proposto a alimentacdo animal,
por isso, contribui para o somatério na area animal da Unidade.

A Uvagro Pacaraima, em Roraima, faz fronteira com a Venezuela. N&o foi observada demanda de
importacdo na area animal; entretanto, na exportacdo de produtos de origem animal e de uso na
pecudria é realizada apenas a conferéncia documental. Durante o presente trabalho, houve uma
apreensdo de uma carga clandestina de 160 pintos de um dia, oriundos da Venezuela e sem
certificagdo sanitaria, cujo veiculo transportador foi interceptado devido ao alerta telefonico
originado do 6rgéo fiscalizador venezuelano. Na Uvagro Pacaraima, ndo foi possivel identificar os
principais produtos de origem animal interceptados e apreendidos; contudo, foi possivel apenas
quantificar o nimero de passageiros fiscalizados no primeiro semestre de 2009, que foram 1.921,
distribuidos entre janeiro e junho de 2009, conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Quantitativo de passageiros fiscalizados na Uvagro Pacaraima no primeiro

semestre de 2009

Meés Passageiros Fiscalizados
Janeiro 29
Fevereiro 524
Marg¢o 474
Abril Zero
Maio 146
Junho 748
Total 1921
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As fronteiras constituem, em sua maioria, espacos insuficientemente integrados a economia e
sociedade nacionais devido a desenvolvimentos diferentes e vulnerabilidade variavel entre os
paises, sendo que as populagdes que vivem regularmente ou circunstancialmente nestes espacos tém
uma intensa migracdo motivada pelo comércio legal ou ilegal, por trabalho estavel ou eventual, por
turismo e em alguns casos por situacdes politicas ou de conflitos®4),

SolucBes como a implantacdo de uma politica de incentivo para manutencdo de servidores em
regides indspitas, como € o caso das Unidades de Assis Brasil, Epitaciolandia e Pacaraima se fazem
necessarias. O estabelecimento de um rodizio ou andlise prévia do perfil do candidato a exercer suas
atividades nestes locais poderia ser uma alternativa de lotagdo e manutencdo de servidores em
regides indspitas, bem como a realizagdo de concursos publicos regionalizados.

Os principais produtos de origem animal interceptados e apreendidos no transito internacional de
veiculos e passageiros em duas das trés unidades foram laticinios, pescados, carnes, embutidos,
produtos de uso veterinario e uso na alimentacdo animal (racdo, medicamentos e insumos) e
apicolas. Um importante elemento para classificar um agente microbiano como perigoso é
determinar quando ou ndo um agente patogénico é provavel de estar presente no pais de origem e de
qual mercadoria é derivado®®.

Se considerarmos que os principais produtos de origem animal identificados nas interceptacfes
realizadas pela vigilancia agropecuaria internacional nas fronteiras do Peru e da Bolivia s&o os que
provavelmente mais ingressam clandestinamente no Brasil, podemos relaciona-los com a situacéo
sanitaria do respectivo pais de origem. Com base nesta premissa, foi possivel estabelecer uma
relacdo dos principais produtos de origem animal identificados com ingresso clandestino no Brasil
pela Uvagro Assis Brasil com a condicdo sanitaria do Peru. Considerando que laticinios, pescados e
produtos apicolas estdo entre 0s com maior volume de apreensdes, vemos 0 risco de introducdo dos
agentes causadores da brucelose (B. melitensis) e da paratuberculose, através dos laticinios, e a
podriddo americana e podriddo europeia da abelha melifera através dos produtos apicolas. O Peru
ou ndo disponibilizou informagdes sobre sua condigdo sanitéria, ou teve registros mais recentes
destas doencas, enquanto que no Brasil algumas nunca ocorreram®?, revelando que o pais possui
uma condicéo sanitéria superior ao Peru em relacdo as doencas animais citadas.

Se forem considerados os principais produtos de origem animal identificados como os de maior
volume de apreensdes na Uvagro Epitaciolandia, fronteira com a Bolivia, tem-se uma situacdo
distinta. Pescados, laticinios e embutidos foram apreendidos por ndo estarem acompanhados de
certificacdo sanitaria, 0 que os tornam sem procedéncia e sem garantias de sanidade. Com isso,
observam-se possibilidades de introducdo da brucelose e da paratuberculose, através dos laticinios,
e da sindrome reprodutiva e respiratoria dos suinos, atraves dos embutidos. A Bolivia figurou como
suspeita para as duas primeiras enfermidades®? e, embora sem doenca clinica, apresentou infec¢éo
demonstrada para a terceira. O Brasil teve, em 2003, o ultimo registro de paratuberculose e é livre
tanto da brucelose causada por Brucella melitensis como da sindrome reprodutiva e respiratoria dos
suinos, condicdo que o coloca em melhor situacdo sanitaria que a Bolivia, em relacdo a essas
doencas. A identificacdo do perigo é um passo essencial que deve ser dado em direcdo a andlise de
risco, que envolve a deteccdo dos agentes patogénicos que podem estar associados a uma
mercadoria importada e que poderiam potencialmente produzir consequéncias adversas®®.

Embora em menor volume de apreensfes, as carnes apareceram como produtos de origem de
animal interceptados nas Unidades de Assis Brasil e Epitaciolandia. Considerando que
provavelmente também ingressaram clandestinamente, ndo seria prudente descartar o risco de
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introducdo da febre aftosa, por exemplo. Apesar de a febre aftosa ter sido relatada nos quatro paises
— Brasil, Bolivia, Peru e Venezuela — teve na Venezuela o registro mais recente, em 2010.

A situacdo sanitaria de um pais € potencialmente dependente daquela de outros paises. Basta um
pais negligenciar suas obrigacdes de vigilancia para ameacar todo o planeta®® '), A febre aftosa
possui enormes implicacdes sobre o comércio global e € uma das doencas pecuérias mais altamente
reguladas no mundo, mobilizando grandes esfor¢os internacionais no controle da disseminacdo do
virus através da restricio do movimento de animais e produtos de origem animal®.

Como o comércio internacional ocorre desde o inicio da civilizacdo humana, este pode acontecer
tanto pela via formal quanto pela informal. A via formal ocorre por meio de acordos bilaterais entre
0s paises de origem e de destino das mercadorias, os quais definem as condi¢cbes em que essas
transacOes terdo lugar, incluindo restricdes tarifarias e ndo tarifarias, bem como exigéncias
sanitarias a serem cumpridas. Esses requisitos sanitarios e restricbes comerciais sao implementados
por meio das agéncias governamentais regulatorias, que fornecem a fundamentacéo legal sobre o
comércio formal, visando mitigar os riscos de introducdo e disseminacdo de doencas através do
comércio. O termo “comércio informal” refere-se a atividades ilegais, extralegais e mercados
paralelos. O contrabando é um classico exemplo de comércio ilegal, quando um produto é proibido
num pais, mas ingressa apesar disso. J& os mercados paralelos referem-se aos mercados que estdo
normalmente fora da jurisdi¢do regulatéria, como os de colecionadores de animais que trocam
exemplares. E as atividades extralegais sdo aquelas tecnicamente ilegais para as quais se faz “vista
grossa”. Um exemplo disso sdo os itens alimenticios trazidos nas bagagens de passageiros
internacionais, como queijos artesanais, cujo ingresso € regulado no pais, mas nem sempre as
autoridades aduaneiras os interceptam. Vemos que os riscos devido ao comércio informal sdo
reconhecidos, mas raramente avaliados™®.

A introducdo do virus da febre aftosa € sempre devido a acdes ilegais. Os focos de febre aftosa
ocorridos na Europa entre 1991 e 1996 tiveram como origens o contrabando de animais vivos
procedentes de paises vizinhos infectados, a importacdo de gado com certificado sanitario
falsificado, a importacéo ilegal de ovelhas e a importacdo de carne, entre outros.

Mais recentemente, em 2001, o contrabando de produtos carneos foi suspeito de ter sido a fonte do
foco de febre aftosa ocorrido no Reino Unido®® %), O papel dos pequenos ruminantes com infecgdo
clinicamente inaparente foi dramaticamente ilustrado no foco de febre aftosa ocorrido no Reino
Unido em 2001. Enquanto a infeccdo provavelmente ndo se iniciou com a importacdo de ovelhas
infectadas ela se estabeleceu em ovelhas e, devido ao fato de as ovelhas ndo apresentarem sinais
clinicos 6bvios da doenga, os animais da fazenda indice foram vendidos e espalharam a infecgdo
pelo pais antes que o diagnostico fosse realizado. A ampla disseminagdo da infeccdo durante esse
periodo fez com que os esforcos de controle fossem extremamente dificeis, prolongados e
dispendiosos®®. A boa prevencdo, acompanhada de medidas apropriadas, provaram ser muito
menos onerosas do que o controle de focos de doengas”.

H& que considerar outra ameaca além das ja discutidas, que é o bioterrorismo. A disseminacao
internacional de doengas infecciosas animais pode ocorrer de forma natural, acidental ou
intencional, resultado do movimento de animais, produtos de origem animal ou culturas de
organismos infecciosos. O bioterrorismo é o terrorismo pela liberagdo intencional ou disseminagéo
de agentes biologicos (bactérias, virus ou toxinas) que podem ocorrer em sua forma natural ou
modificada. A vulnerabilidade dos alimentos e do setor agricola a introducdo de agentes biologicos
¢ variavel, mas é consenso que as industrias pecuarias sdo relativamente vulneraveis a ataques
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intencionais®®.

O impacto sobre os paises exportadores, incluindo os paises desenvolvidos, tem sido sentido,
mesmo na auséncia de reconhecimento de introducéo intencional de doengas animais ou veiculadas
por alimentos, devido ao aumento do rigor nos padrdes de importacdo e as regulamentacdes as
quais tém sido impostas para a protecdo contra tais introducbes. Esses novos requisitos para
inspecdo e demonstracdo de isencdo de doenca tém, em alguns paises em desenvolvimento, gerado
dificuldade de encontrar fontes disponiveis®?. Se o Brasil garantir a inocuidade de seus produtos
pecudrios, através de um sistema de producdo seguro e um servigo de vigilancia agropecuaria
eficiente, pode consolidar-se como uma destas fontes.

Uma das mais importantes manifestacfes de globalizacdo econémica é a expansdo do comércio
internacional. E amplamente sabido que medidas técnicas, bem como a qualidade dos alimentos e
requisitos sanitérios e fitossanitarios podem impedir o comércio, particularmente no caso dos paises
em desenvolvimento. Assim como a liberacdo de tarifas e de restricdes quantitativas no comércio de
produtos agropecuarios progrediu, aumentaram também as medidas técnicas a serem atendidas,
como regulamentacdo da seguranca alimentar, exigéncias na rotulagem e padrbes de qualidade e
composicao dos alimentos. Essas medidas podem atuar, implicita ou explicitamente, como barreiras
ao comércio, da mesma forma que as tarifas e as restricdes quantitativas®@?.

Uma boa politica de governanga veterinaria deve ser alicercada em uma legislacdo sanitéria
apropriada e suficientes recursos humanos, administrativos, gerenciais, técnicos e financeiros. Os
elementos-chave para isso sdo direcionar para as ocorréncias nacionais, regionais e globais de
doencas humanas e animais capacidade de vigilancia, diagnostico (estrutura laboratorial),
informacdo e programas de erradicacdo e controle em concordancia com os padrdes da OIE.
Portanto, vigilancia, diagnostico precoce e uma rapida resposta profissional, baseada em
informacdes transparentes e tempestivas, sdo essenciais™®).

Vale considerar o fato de que o processo de privatizacdo dos servicos oficiais de salde publica
animal e humana teve efeito negativo em termos de recursos humanos e infraestrutura. Algumas
funcdes essenciais, como vigilancia epidemioldgica e normatizacdo, enfraqueceram, chegando a
desaparecer em alguns paises. Muitos pequenos pecuaristas, 0s quais constituem a maioria dos
produtores, ndo possuem poder aquisitivo para acessar 0s servigos privados, ficando a margem
deles sem a intervencdo do Estado. Como exemplo, num pais da regido andina, nas Américas, a
abrupta privatizacdo dos servicos de salde animal sem prover uma eficiente transicdo levou ao
desaparecimento do sistema de vigilancia epidemioldgica. Como resultado, a febre aftosa foi
introduzida por um pais vizinho infectado, pois, com a auséncia de um sistema de vigilancia, a
doenca se espalhou por todo o territorio em apenas trés semanas, apos quase 15 anos sem registro
de casos da enfermidade(®?,

Tanto os servigos veterinarios publicos como os privados devem ter a capacidade de prevenir,
detectar e controlar doencgas animais em consonancia com os padrdes internacionais do Codigo de
Saude dos Animais Terrestres da OIE(®. O desafio de muitos paises desenvolvidos atualmente é
desenvolver modelos alternativos com uma étima integracdo entre a iniciativa privada e o setor
publico, para assegurar uma efetiva prestagio dos servicos sociais®?.

Atualmente, os paises baseiam suas decisdes de importacbes em medidas sanitarias conforme os
padroes da OIE, sem requerer nenhuma justificativa adicional. Entretanto, os paises podem
introduzir medidas sanitarias que resultem em um nivel de protecdo mais alto do que aquele
alcancado e aplicado pelos padrbes internacionais, desde que apresentem justificativa técnica
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através de uma avaliagdo de risco com base cientifica®.

Conclusodes

Os principais tipos de produtos de origem animal clandestinos que foram interceptados e
apreendidos nos procedimentos de fiscalizacdo do transito internacional fronteirico terrestre no
Brasil em 2011 e em parte do ano de 2012 procedentes do Peru e da Bolivia nas Uvagros estudadas
foram os laticinios, pescados, carnes e embutidos, produtos apicolas e produtos de uso veterinario.
Da Venezuela (Uvagro Pacaraima), observou-se o transito rodoviario clandestino de aves
comerciais. Devem ser melhores avaliadas as possibilidades de introdugéo de agentes infecciosos e
doencas as quais o Brasil esta sujeito considerando o tipo de produtos apreendidos, considerando o
estado sanitario dos paises aqui estudados, em face da natureza clandestina do transito dos animais e
seus produtos por estas fronteiras terrestres.
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