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Resumo: No Brasil, um novo Ensino Médio foi instituido pela Lei n.° 13.415/2017. Além da
instituicdo de escolas em tempo integral, a medida realiza alteragbes substanciais na Lei n.°
9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN), principalmente na
organizacdo e estrutura curricular dessa etapa da Educacdo Bésica. Alvo de criticas e discussdes nas
mais variadas esferas, principalmente na educacional, a questdo tornou-se objeto de estudo desse
trabalho, que busca compreender para quem serve essa reforma, dadas suas arrumacgdes e
arbitrariedades, considerando especialmente a desobrigacdo na oferta de determinadas disciplinas,
como a Geografia, ao longo do curso. A discussdao empreendida com base em andlise documental
evidencia que a reforma fragiliza e precariza a formacdo no Ensino Médio, impossibilita o
cumprimento integral das finalidades formativas dessa etapa, desvaloriza a qualidade da formacao
escolar e atende a demandas meramente econdmicas, principalmente as que se relacionam a expansao
capitalista via mercantilizagcdo/empresariamento do ensino publico ou ao fortalecimento do setor
privado. Destaca-se que o ensino amplo de Geografia possibilita compreender as contradi¢cdes e
complexidades intrinsecas a realidade, ja que o espaco geografico € uma dimensdo constitutiva da
realidade. Assim, a restricdo e o controle no acesso ao conhecimento geografico, impostos pela
reforma, acarretardo perdas intelectuais e, com isso, danos a formag&o humana e cidada do educando,
a exemplo do esvaziamento do pensamento critico e do conhecimento da realidade social e politica do
lugar e do mundo.
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Abstract: In Brazil, a new High School was instituted by Law No. 13,415 of 2017. In addition to the
establishment of full-time schools, the measure makes substantial changes to Law No. 9,394 / 1996,
which establishes the National Education Guidelines and Bases (LDBEN, in Portuguese), mainly in
the organization and curricular structure of this phase of Basic Education. Target of criticism and
discussion in various spheres, particularly in education, the issue has become an object of study of this
work, which seeks to understand for whom this reform is useful, given its tidiness and arbitrariness,
especially considering the optional offer of certain subjects, such as Geography, along the course. The
discussion undertaken based on documentary analysis shows that the reform weakens and destabilizes
the education in high school, precludes the full fulfillment of the formative purposes of this stage,
devalues the quality of schooling and meets purely economic demands, especially those related to
capitalist expansion via the commodification/ entrepreneurship of public education or the
strengthening of the private sector. It is noteworthy that the broad teaching of Geography makes it
possible to understand the contradictions and complexities intrinsic to reality, considering that
geographic space is a constitutive dimension of reality. Thus, the restriction and control on access to
geographical knowledge imposed by the reform will lead to intellectual losses and eventually damage
to the human and citizen formation of the student, like the emptying of critical thinking and
knowledge of the social and political reality of place and the world.
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Resumen: En Brasil, se instituyé una nueva Escuela Secundaria por la Ley no. 13.415 de 2017.
Ademas del establecimiento de escuelas de tiempo completo, la medida hace cambios sustanciales a la
Ley no. 9.394/1996, que establece las Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDBEN),
principalmente en la organizacién y estructura curricular de esta fase de la Educacion Bésica. Un
objetivo de critica y discusion en diversas esferas, especialmente en educacién, el tema se ha
convertido en el objeto de estudio de este trabajo, que busca entender para quién es esta reforma, dada
su disposicion y arbitrariedad, especialmente considerando la oferta opcional de ciertas disciplinas,
como la Geografia, a lo largo del curso. La discusion realizada se basa en el anélisis documental que
muestra que la reforma debilita y empeora la educacion en la Escuela Secundaria, impide el pleno
cumplimiento de los propdsitos formativos de esta etapa, devalta la calidad de la educacion y satisface
las demandas puramente econdmicas, especialmente las relacionadas con la expansion capitalista a
través de la mercantilizacion/ emprendimiento de la educacion publica o el fortalecimiento del sector
privado. Es de destacar que la amplia ensefianza de la geografia hace posible comprender las
contradicciones y complejidades intrinsecas a la realidade, dado que el espacio geografico es una
dimension constitutiva de la realidad. Por lo tanto, la restriccion y el control del acceso al
conocimiento geografico impuesto por la reforma conducird a pérdidas intelectuales y, por lo tanto, a
un dafio a la formacion humana y ciudadana del estudiante, como el vaciamiento del pensamiento
critico y el conocimiento de la realidad social y politica del lugar y el mundo.

Palabras-clave: Base de Curriculo Nacional Comun, Escuela Secundaria, Reforma, Geografia, Brasil.

Introducéo

Para quem serve a reforma do Ensino Médio? Essa é a indagacdo que orienta as
discussdes empreendidas neste trabalho, que tem como foco a reflexdo sobre o ensino de
Geografia no contexto da reorganizacdo do Ensino Médio brasileiro. Isso se justifica porque a
Lei n.° 13.415/2017 estabelece mudancas preocupantes nessa etapa de escolarizacdo, as quais
se relacionam a formacdo basica e ao desenvolvimento dos jovens estudantes. A principal
alteracdo, que é escopo da discussdo deste texto, € a reorganizacdo curricular que, dentre
outras questdes, estabelece limites e controle do processo de ensino-aprendizagem nessa
ultima etapa da Educacdo Bésica.

Resultante de uma Medida Proviséria (MPV), qual seja, a MPV n.° 746/2016, que foi
amplamente criticada — inclusive por estudantes secundaristas no movimento de ocupacgéo de
mais de mil escolas brasileiras (anos 2015-2016) —, a Lei n.° 13.415/2017 também modifica as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e determina a elaboracdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual consiste em um “documento de carater
normativo que define o0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Bésica”
(BRASIL, 2018a, p. 7, italico nosso). Cabe questionar, aqui, para que e para quem Sao
essenciais essas aprendizagens de que fala a BNCC, uma vez que a analise das DCNEM — que
apresentam o conjunto de orientacbes mais detalhadas aos sistemas e as instituicdes de ensino

— evidencia que a nova referéncia curricular ndo atende as demandas das juventudes
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contemporaneas, ndo atende integralmente as finalidades da Educagdo Bésica no que tange ao
desenvolvimento do educando e a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania (BRASIL, 1996) e nem aos objetivos do préprio Ensino Médio. Dentre eles,
destacam-se: | - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental; 1l - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando; Il - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico (BRASIL, 1996).
Explicamos a seguir as razdes dessas afirmacdes.

Primeiramente, porque a sociedade contemporanea, globalizada, tecnoldgica,
altamente competitiva e permeada de contradi¢des exige do individuo uma formacéo ampla e
solida. Alem disso, a nova organizacdo curricular ndo possibilita o aprofundamento de
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, em razdo de ndo assegurar a oferta de seus
campos disciplinares por todo o Ensino Médio. Por ultimo, com a desvalorizagdo das ciéncias
da natureza, humanas e sociais, a nova estruturagcdo esvazia e controla a formacéo cidada e o
pensamento critico, bem como acarreta perdas intelectuais que poderdo afetar o
desenvolvimento humano como um todo.

A fundamentacdo dessas afirmacGes sera apresentada e discutida ao longo do presente
trabalho, cujo objetivo é compreender para quem serve a reforma do Ensino Médio, dadas
suas arrumacoOes e arbitrariedades, considerando especialmente a desobrigacdo na oferta de
determinadas disciplinas, como a Geografia, ao longo dessa etapa. Desse modo, tendo como
metodologia a analise documental — Lei n.° 13.415/2017; Lei n.° 9.9394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBEN); BNCC e novas DCNEM —, o texto foi
estruturado da seguinte forma: no primeiro momento, os referidos documentos e/ou
legislacBes sdo analisados e discutidos criticamente, a fim de se compreender a que e a quem
interessa a nefasta reforma; no segundo momento, discorre-se sobre o ensino de Geografia,
argumentando para que servem os estudos geograficos, por que essa disciplina deve ser
obrigatoria nos trés anos do Ensino Médio e quais as consequéncias de sua desobrigacdo ao

longo da formacéao do educando.

Entendendo a reestruturacéo curricular do Ensino Médio no Brasil

Esteiam a reestruturacdo curricular do Ensino Médio a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, a LDBEN, a Lei n.° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional

de Educagédo (PNE) 2014-2024, e os interesses econdmicos insertos nas politicas educacionais
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brasileiras. Suas disposicdes referem-se, especialmente, a educa¢do como direito fundamental
ao desenvolvimento do individuo e a sua formacéo cidada e para o trabalho, a necessidade de
estabelecer contetdos minimos que assegurem a formacdo basica comum, ao alcance da
qualidade da Educacéo Basica e ao desenvolvimento socioeconémico do pais.

A LDBEN estabelece que os curriculos da Educacdo Basica devem ter uma base
nacional comum. Em atendimento a essa legislacdo, a Constituicdo Federal e ao PNE, é
aprovada a Lei n.° 13.415/2017 e elaborada a BNCC. Pelo sentido da palavra, comum ¢
sindnimo de basico, geral, algo partilhado. Na propria BNCC, o sentido de comum refere-se
as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo da Educagdo
Bésica, como apresentamos anteriormente. No entanto, pelas disposi¢des do novo referencial
curricular voltado ao Ensino Médio, 0s novos curriculos possuirdo estruturas e organizacoes
diversas, e muitos deles ndo possibilitardo os estudos referentes aos diferentes campos do
conhecimento ao longo do curso. A desobrigacdo na oferta de determinadas disciplinas nos
trés anos dessa etapa e a valorizagéo de outras, como discutiremos adiante, restringe o acesso
ao conhecimento, especialmente aos conhecimentos relativos as ciéncias naturais, humanas e
sociais, que muito contribuem na formacdo humana, na qual contempla o desenvolvimento
cognitivo e ético dos estudantes.

Trata-se de um referencial com uma base comum rasa, em que nem todos os alunos
terdo acesso aos conhecimentos ou desenvolverdo as aprendizagens essenciais que podem lhes
assegurar uma formacao geral basica. Entende-se que uma educacdo basica, que se reporta a
uma formacao necessaria, obrigatoria e fundamental, deve constituir-se por um curriculo que,
minimamente, seja basico/essencial a tal formacdo. Nao se trata de dizer que as
particularidades e diversidades dos sujeitos e de seus contextos devam ser desconsideradas,
nem que deva existir um curriculo rigido e Unico para todos; trata-se de defender que, pelo
menos na questdo de organizacao/estrutura curricular, o ponto de partida seja igual para todos,
ja que sabemos que o ponto de chegada jamais o serd. Nem todos os estudantes possuem as
mesmas probabilidades de sucesso para chegar ao final (SACRISTAN, 2000).

Segundo a Lei n.° 13.415/2017 ¢ a BNCC, que alega que “a organizac¢do curricular
vigente apresenta excesso de componentes curriculares” (BRASIL, 2018a, p. 467), o curriculo
do Ensino Médio sera composto por uma formacéo geral basica e por itinerarios formativos.
A primeira parte — formacéo geral basica — é composta por Lingua Portuguesa, Matematica,
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, Arte, Educacéao
Fisica, Historia do Brasil e do mundo, Histdria e cultura afro-brasileira e indigena, Sociologia,

Filosofia e Lingua Inglesa. No entanto, como anunciamos, as novas DCNEM determinam
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que: “a critério dos sistemas de ensino, a formagdo geral basica pode ser contemplada em
todos ou em parte dos anos do curso do ensino médio, com excecdo dos estudos de Lingua
Portuguesa e da Matematica que devem ser incluidos em todos os anos escolares” (BRASIL,
2018b, p. 6).

Cabe indagar, aqui, por que apenas Portugués e Matematica sdo estudos obrigatdrios
nos trés anos do Ensino Médio? Serd porque sdo esses 0s componentes avaliados nas
principais avaliacdes de larga escala? Se o significado de qualidade estabelecido pelo PNE € o
bom desempenho nesses exames, a nossa hipdtese pode ser verdadeira. As aprendizagens
essenciais e/ou valiosas a esse proposito se restringem, entdo, a ler, escrever, interpretar
textos, calcular e resolver problemas matematicos, visando a alcancar bons indices
educacionais, a exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Para
Santos, Vallerius e Mota (2018, p. 5), “a centralidade alcangada pelo IDEB traz uma
preocupacdo com as notas alcancadas nos testes e ndo com o grande objetivo da educacdo, ou
seja, a aprendizagem dos alunos e a formacéo de cidaddos criticos ¢ autdénomos”. E o que
Freitas (2014) chama de estreitamento curricular, que foca o ensino nas disciplinas avaliadas,
controlando, assim, a organizacdo do trabalho pedagdgico escolar, conforme destacado a
sequir:

Pressionado a garantir a aprendizagem em uma escola de tempo parcial e sem
suporte adequado, o professor avanga no tempo que deveria ser ocupado para
ensinar outras disciplinas que ndo caem no exame, para poder dar conta daquelas
que caem no exame. Sobrevém o estreitamento de disciplinas do curriculo o que
implica em sonegagdo de conhecimentos que ndo entram no exame, em nome da
garantia de aprendizagem do basico em portugués e matematica, que caem no
exame. Neste quadro, o basico se define mais em funcdo do que exclui do que
daquilo que ele de fato contém. O direito de aprender se converte, quando bem-
sucedido, em um direito de acessar o conhecimento basico das matrizes de
referéncia de avaliacdo e, mesmo assim, em algumas disciplinas. A sonega¢do
histérica do conhecimento as camadas populares, a despeito dos discursos, se impoe
(FREITAS, 2014, p. 1100).

Por tal organizacdo, e levando em consideragéo as disciplinas avaliadas nos exames
padronizados, possivelmente ndo havera nos novos curriculos escolares a valorizagdo dos
demais campos do conhecimento, inclusive os conhecimentos mais locais, que contribuem (e
muito) para o desenvolvimento do pensamento critico, para a construcdo da cidadania, para a
formacdo integral e para o desenvolvimento intelectual do individuo e, ainda, para a
compreensdo da realidade social e politica da sociedade contemporanea, a exemplo da
Geografia. Na verdade, esses exames “legitimam a ideia de conhecimentos universalmente
validos e de uma cultura comum que privilegia o letramento, a matematica e habilidades
essenciais a vida” (WORLD..., 2001, p. 29, apud GARCIA, 2010, p. 453, grifo nosso). Eles

Signos Geogréficos, Goiania-GO, V.1, 2019.



Afinal, para quem serve a reforma do Ensino Médio? V]
Silva, Alcinéia de Souza

sonegam conhecimentos essenciais e validos para uma leitura menos ingénua da realidade,
por exemplo.

A segunda parte do curriculo — os itinerarios formativos — tem carater optativo. A
escola oferta diferentes arranjos curriculares no campo de Linguagens, Matematica, Ciéncias
da natureza, Ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacao técnica e profissional, conforme
a relevancia para o contexto local e suas possibilidades estruturais. Dentre as opcOes
ofertadas, o aluno escolhe entre a formacao técnica e/ou a(s) area(s) em que deseja aprofundar
seus conhecimentos, sobretudo a(s) que melhor dialoga(m) com seus interesses e projetos de
vida. Como dispde a BNCC,

[...] essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a organizagdo por areas
do conhecimento — sem desconsiderar, mas também sem fazer referéncia direta a
todos os componentes que compunham o curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de
variados itinerérios formativos, seja para o aprofundamento académico em uma ou
mais areas do conhecimento, seja para a formacdo técnica e profissional. Essa
estrutura adota a flexibilidade como principio de organizacdo curricular, o que
permite a construcdo de curriculos e propostas pedagégicas que atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos
estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o
desenvolvimento de seus projetos de vida (BRASIL, 2018a, p. 468).

A questdo que se levanta é: os alunos dessa faixa etéaria tém delineados seus projetos
de vida e profissional ou tém maturidade e discernimento para fazerem essas escolhas?
Reiteramos, aqui, a necessidade de um curriculo que assegure, pelo menos em uma das suas
partes, uma formacdo comum, geral e ampla nos trés anos do Ensino Médio para que 0s
estudantes aprofundem, de fato, os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental e
tenham acesso a outros que dialoguem com seus interesses e ampliem a formacéo béasica, que
é uma das finalidades dessa etapa de escolarizagao.

No que tange as formas de oferta e organizacdo curricular, as novas DCNEM
estabelecem em seu artigo 17, § 9° e 813, que os novos curriculos do Ensino Médio devem
oferecer tempos e espacos proprios ou em parcerias com outras organizacfes para estudos e
atividades (realizados fora da escola de origem do aluno, de forma presencial ou a distancia),
que serdo considerados parte da carga horaria dessa etapa de escolarizacao, inclusive na parte
de formagdo geral basica. Dentre tais atividades realizadas pelos estudantes estdo aulas,
cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de
campo, iniciacdo cientifica, aprendizagem profissional e, até mesmo, participacdo em
trabalhos voluntarios. Essas medidas demonstram despreocupacdo com a solidez e a
qualidade do ensino béasico, bem como com a formacao integral e o desenvolvimento humano
do educando. N&o restam duvidas de que os resultados dessa estruturacdo serdo a fragilizacédo

e precarizacao da formag&o basica do estudante e a acentuacdo da desigualdade intelectual no
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pais, especialmente pelo acesso ao conhecimento mais denso e amplo, que uns terdo, outros

~

nao.

Essa concepcdo reducionista impressa na Reforma do Ensino Médio, portanto, acaba
por interromper ou dificultar a formacdo de uma cidadania e se configura como um
retrocesso ao atuar na institucionalizacdo da desigualdade estrutural presente na
sociedade brasileira concebendo uma escola de Ensino Médio aligeirada para 0s
jovens “pobres” e que devem ser inseridos rapidamente no mercado de trabalho;
enquanto mantém abertas as perspectivas de formagdo ampliada para os “ricos”
(SANTOS, VALLERIUS e MOTA, 2018, p. 7).

Outro embasamento para a reforma do Ensino Médio, como mencionado, é o PNE, o
qual determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. Esse documento
dispde, na Meta 7, a necessidade de fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as
etapas e modalidades. A reforma, nesse ponto, torna-se um mecanismo para atingir essa
qualidade. Ao falar sobre qualidade, o documento relaciona-a, diretamente, a0 aumento das
médias nacionais no IDEB, como se a melhora do desempenho dos alunos nas avaliacGes de
larga escala indicasse a qualidade da educacgdo publica no pais. Sabe-se, no entanto, que essas
avaliacdes ndo retratam a realidade educacional, ja que a mesma néo se revela nesses indices,
médias ou numeros, nem se reduz a eles. Ainda que sejam alcancadas boas médias no IDEB
ou no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), por exemplo, ndo se pode
considera-las como sinénimo de qualidade da educacédo escolar, pois a qualidade se constitui
pelas politicas que favorecem o desenvolvimento do trabalho da escola, do trabalho docente e
da pratica educativa e, nisso, o desenvolvimento do educando. Isso engloba investimentos,
sobretudo na formacgdo docente e nas condi¢cdes materiais e imateriais das instituicbes de
ensino. Concordamos com Santos, Vallerius e Mota (2018, p. 7) quando dizem que “os dados
do IDEB deveriam ser tomados como referéncias [...] na melhoria da qualidade social da
educacdo nesta etapa de escolarizagdo”.

O PNE 2014-2024 estipulou que uma das estratégias para atingir a referida Meta (7)
seria “estabelecer e implantar [...] diretrizes pedagdgicas para a educacdo béasica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio” (BRASIL, 2014, p. 61).
Assim, a Lei n.° 13.415/2017 e a BNCC também decorrem dessa determinacdo, que tem o
curriculo como a principal via de alcance da qualidade da educacédo publica, visto que, dentre
as trinta e seis estratégias para fomentar tal qualidade, o Estado priorizou a criacdo de uma
Base Nacional Comum Curricular. Por que ndo foram priorizados os investimentos no apoio
técnico e financeiro voltados a melhoria da gestdo educacional, a formacéo de professores e

profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
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pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da escola, como dispde a
estratégia 7.5 dessa mesma Meta? Levando em consideracdo as precérias condi¢des de
trabalho de grande parte das escolas publicas no pais, a alteracdo curricular ndo é a
necessidade prioritaria. Em carater emergencial, a escola precisa ser acolhida, equipada,
recriada, revitalizada, enfim, melhorada, o que ndo se da tdo somente com mudancas
curriculares. A qualidade da educacdo ndo pode ser resumida ao rendimento escolar ou a
performatividade, como esclarece Garcia (2010).

A escola, de modo geral, e os professores, de modo particular, precisam ser ouvidos.
Com suas experiéncias e vivéncias, eles conhecem bem as demandas escolares e podem
contribuir muito no processo de construgdo da educagdo de qualidade, a qualidade social. A
questdo é que, no Brasil, as politicas sdo direcionadas pela dimensdo econdmica e nao pela
perspectiva da comunidade escolar. Essa afirmacao pode ser corroborada por Garcia (2010),
que afirma que as reformas educacionais no Brasil se voltam as questfes economicistas, bem
como por Garcia e Faria (2005) ao considerarem que a dimensao econémica é tomada como
marco referencial das politicas sociais.

De modo verticalizado, as medidas sdo implementadas sem ampla participacdo da
sociedade brasileira. No campo das politicas curriculares, os técnicos/especialistas séo
responsaveis pela definicdo do que deve ser ensinado nas escolas. A estas, cabe a
implementacdo dessas decisfes, sendo meras executoras de politicas criadas em gabinetes,
muitas vezes sob a orientacdo de grupos econdmicos e de organismos internacionais a luz da
I6gica neoliberal, que visa, simplesmente, ao desenvolvimento econémico. Muitas sdo
caracterizadas como inovagdes que ndo produzem transformacdes onde séo aplicadas, ou seja,
no campo educacional. E o que Ball (2001) chama de colonizagdo das politicas educativas
pelos imperativos das politicas econbmicas. Mas esse processo vai muito além do que

evidenciamos. No caso da reforma do Ensino Médio, Adrido e Peroni (2018) afirmam que

[...] essa politica nacional de reforma curricular resultou de uma ac¢éo coordenada
pelo setor empresarial, ainda que associado diretamente a agentes governamentais.
Esta é a primeira e mais ampla dimenséo da privatizagdo, um “movimento” de base
empresarial que, “por fora” do Estado, ¢ investido de prerrogativas de governo.
Mesmo que o texto tenha sido objeto de “consultas” pulverizadas e online, a
participacdo organizada de educadores e universidades foi insuficientemente
considerada (ADRIAO e PERONI, 2018, p. 51).

Sobre essa discusséo, Garcia e Farias (2005) também destacam que:

Uma breve retrospectiva das inciativas de reformas educativas nas Gltimas décadas
pde em evidéncia o carater centralizador dessas a¢des na medida em que destaca
forgas exteriores a escola — interesses empresariais e do proprio Poder Publico —
como elementos impulsionadores das mesmas. A énfase em modelos de reforma
educativa de cima para baixo tem reforcado a tendéncia de atribuir aos agentes
educativos, em especial aos professores, o papel de meros executores da reforma
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materializada nas diretrizes da politica educacional (GARCIA e FARIAS, 2005, p.
65).

Nessa perspectiva neoliberal e de controle, ou do crescimento do setor empresarial na
definicdo de politicas curriculares brasileiras, tanto a BNCC quanto as novas DCNEM deixam
claro para quem serve o novo Ensino Médio. Para responder a isso, subscrevemos a discussao

empreendida por Camilo Costa, Rodrigues e Stribel (2019), na qual

[...] o documento (a BNCC) é enfatico quando diz ser o balizador de elementos
decisivos na educacdo, como na formacdo de professores, na avaliacdo e na
elaboracéo de contetidos educacionais. E interessante destacar que estes s&0 campos
de interesse de agéncias privadas, que oferecem servicos que abarcam estes trés
elementos, entre outros, através de orientagGes educativas sobre competéncias, como
aqueles disponiveis no site do “Movimento pela Base Nacional Comum”, apoiado
pela Fundacdo Lemman, Revista Nova Escola, Instituto Inspirare, entre outras
instituicGes (CAMILO COSTA, RODRIGUES e STRIBEL, 2019, p. 99).

Na mesma légica, retomando o que preconizam as DCNEM — as quais preveem que
parte da oferta (até 30% para o ensino regular e até 80% para a Educacdo de Jovens e Adultos
— EJA) dessa etapa pode ocorrer na modalidade a distancia, inclusive mediante parcerias,
podendo incidir tanto na formacdo geral basica quanto nos itinerarios formativos (BRASIL,
2018b) —, temos evidenciada uma das finalidades da reforma do Ensino Médio: o alargamento
do empresariamento da educacgéo publica.

Em uma mocdo de repudio a aprovacdo dessas DCNEM, assinada em 2018 pela
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC), Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), Associacao
Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio), Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Férum Nacional
de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM) e
Rede Escola Pablica e Universidade (REPU) , afirma-se que a reforma do Ensino Médio vai
ao encontro do privado em detrimento do publico, do alargamento do empresariamento da
Educacdo Basica e do (falacioso) discurso da indispensabilidade de adequacdo as
necessidades do setor produtivo empresarial. De outro modo, essa politica abre espaco para a
mercantilizacdo da educagdo publica, na qual o Estado colocara o ensino publico nas méos da
rede privada, como se a educagdo fosse uma mercadoria a ser comercializada. Sobre isso, essa

mocdo reitera a posicdo do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio: o
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financiamento da oferta privada com recursos publicos significa, além de privatizacdo stricto
sensu, que o governo federal e os governos distrital e estaduais estardo terceirizando o que é
de sua responsabilidade constitucional (ANPEd, 2018).

Para Adrido e Peroni (2018), trata-se da educacdo publica em disputa: no caso da

BNCC, a disputa ocorre pelo contetido da educacéo e por sua transformacdo em mercadoria.

Sendo que mais de 80% das matriculas da educagdo basica estdo concentradas na
escola publica, o setor privado mercantil e/ou neoconservador disputa o conteido da
educagdo e busca parametriza-lo por meio de instrumentos de avaliagdo, de modelos
de formagéo de professores e da producio de materiais didaticos, etc. E uma disputa
por projetos de educacdo e de sociedade para a qual se torna funcional o que se
prevé a BNCC (ADRIAO e PERONI, 2018, p. 52).

A reforma do Ensino Médio, sobretudo no que tange a reorganizacdo curricular,
impossibilita o cumprimento integral das finalidades formativas dessa etapa (a formacéo
basica, o desenvolvimento pleno do educando, a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a preparacdo bésica para o trabalho e a
cidadania do educando, seu aprimoramento como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico) e ndo atende as
demandas das juventudes e da sociedade contemporanea, no que tange a necessidade de uma
formacdo ampla e solida. Ela restringe o acesso ao conhecimento, fragiliza e precariza a
formacdo no Ensino Médio e, ainda, desvaloriza a qualidade da formacdo escolar. Na
realidade, além disso, ela atende a demandas econdmicas, principalmente a expansao
capitalista via mercantilizacdo do ensino publico ou ao fortalecimento do setor privado, como
diz a ANPEd (2018).

Essa discussdo, que responde a indagacao para quem serve a reforma do Ensino Médio
brasileiro, constitui-se como pano de fundo para discorrer sobre o ensino de Geografia, ja que
ele é duramente atacado pela nova organizacdo curricular, trazendo consequéncias
preocupantes na formacdo do educando. Por se tratar de uma Educacdo Basica, defende-se
que a Geografia seja obrigatdria nos trés anos do Ensino Médio, pelas razbes apresentadas na

secdo seguinte.

Para que servem os estudos geograficos no Ensino Médio?

Para Girotto (2017), o ensino de Geografia esta, desde a década de 1990, sob o
dominio neoliberal. As reformas educacionais instituidas a partir dessa década tém o curriculo
como centralidade, ja que, tendo uma natureza ideoldgica e politica, este constitui um

instrumento de legitimacdo dos discursos hegeménicos, em virtude de ser agdo exclusiva do
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Estado (STRAFORINI, 2014), também orientado por outros agentes hegemoénicos. O
curriculo passa a ser, entdo, uma via de implementacdo dos projetos politico-econémicos,
decorrentes, sobretudo, das transformacdes e demandas do mundo capitalista, ou seja, ele
tanto se relaciona as relacdes de poder quanto de controle escolar (APPLE, 1982). Sacristan
(2000) reforca essa ideia ao tratar o curriculo prescrito como via de controle sobre a pratica de
ensino.

Esse controle se relaciona, diretamente, aos conteddos que devem ser ensinados nas
escolas e aos campos do conhecimento necessarios ao alcance do projeto de
individuo/sociedade que se deseja formar. Com novos propositos para a formagdo do
estudante do Ensino Médio, as novas DCNEM, mesmo reconhecendo a importancia da
compreensdo espacial ou dos estudos relacionados a Geografia (componente das ciéncias
humanas) na formacao dos estudantes, estabelecem que estes ndo sdo obrigatorios ao longo da
Educacdo Bésica. De outro modo, podemos afirmar que o Estado restringiu o acesso ao
conhecimento geografico, desvalorizando-o ao primar pelo ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Ha&, nisso, controle e esvaziamento do pensamento critico e do conhecimento da
realidade social e politica do lugar e do mundo. Mas por que controlar o ensino de Geografia
ou 0 acesso ao conhecimento geografico, e ndo limitar os estudos relacionados a Lingua
Portuguesa e Matemética? Bem, na secdo anterior respondemos por que esses Ultimos
componentes sdo prioritarios e a razdo de tal estreitamento curricular. Nesse momento,
focaremos em argumentar sobre a funcdo da Geografia e sua serventia e, com isso, sobre o
porqué de ser facultativa sua oferta ao longo do Ensino Médio.

Pérez (2014, p. 15) trata a Geografia “como clave de la educacion ciudadana”. Para
ele, o conhecimento geografico apresenta potencialidade para a formacao de cidadaos ativos e
comprometidos com os problemas sociais e ambientais do mundo. Essa relacdo entre
Geografia e cidadania também é reconhecida por Damiani (2015, p. 50) quando,
categoricamente, afirma que “a no¢ao de cidadania envolve o sentido que se tem do lugar e do
espaco, ja que se trata da materializacdo das relacGes de todas as ordens, proximas ou
distantes. Conhecer o espacgo é conhecer a rede de relagdes a que se esté sujeito, da qual se é
sujeito”.

Do mesmo modo, outros autores que escrevem sobre o ensino de Geografia, tais como
Cavalcanti (2012, 2013, 2019), Gonzales (1999) e Vesentini (2013), destacam sua
contribuicdo na construcgdo e exercicio da cidadania, a partir do estudo ou da compreenséo da

dimensdo espacial dos fatos e dos fenémenos, visto que a pratica cidada decorre do
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entendimento da realidade social, que, em sua esséncia, é espacial. A luz desses
apontamentos, pode-se dizer que “apreender o sentido da Geografia como disciplina capaz de
produzir uma compreensdo da espacialidade como momento de elucidacdo da realidade social
[...] € fundamental para que o educando compreenda 0 espaco em seus contetidos sociais ou
como uma produgdo humana” (CARLOS, 2015, p. 18-39) e para que construa e exercga sua
cidadania.

A Geografia enquanto disciplina escolar, entdo, constitui-se como um instrumento
intelectual para desvendar a realidade social, interpretar suas contradi¢cbes e participar
ativamente da producéo socioespacial e de sua transformagcéo. E nesse sentido que Cavalcanti
(2019) reconhece que uma das funcGes elementares da Geografia é desenvolver um
pensamento geogréafico, ou seja, é levar o aluno a pensar geograficamente. Tal pensamento,
que se caracteriza pela capacidade de analise geografica de fatos ou fenbmenos, também
contribui na construcdo e pratica da cidadania, “o que significa tanto compreender a
Geografia das coisas, para poder manipuld-las melhor no cotidiano, quanto conhecer a
dindmica espacial das praticas cotidianas “inocentes”, para dar um sentido mais genérico
(critico, profundo) a elas” (CAVALCANTI, 2013, p. 128).

Para Carlos (2015), é possivel construir uma analise da realidade a partir do espago,
pois ele é duracdo e simultaneidade de atos e ac¢@es, situando a possibilidade de compreensédo
do mundo no plano da préxis. No &mbito escolar, Moreira (2015) considera que a Geografia é
uma forma de leitura do mundo, que possibilita 0 desenvolvimento de uma atitude de
consciéncia critica dos homens e das mulheres em sua busca de uma nova forma de
sociedade. Assim, os estudos geogréficos servem para ler, compreender e transformar o
mundo, entender a espacialidade dos fatos e dos fendmenos, perceber o papel do espago nas
acOes e relacBes sociais ou nas praticas cotidianas, compreender a realidade a luz de sua
dimensdo espacial, desenvolver novos modos de pensar, desenvolver o intelecto e o
pensamento critico, construir aportes teéricos que contribuam na construcdo e no exercicio da
cidadania, desvelar as contradi¢des da sociedade contemporanea, ampliar a consciéncia sobre
as praticas espaciais e compreender as relacfes hegeménicas e 0os modos de intervencdo nelas.
A Geografia, nesse viés, “vem se constituindo como uma ciéncia que discute 0 mundo como
espaco, a relacdo sociedade e natureza por meio de conceitos fortemente hegemonizados e
que se constituem como lastros de uma histéria ndo linear” (CAMILO COSTA,
RODRIGUES e STRIBEL, 2019, p. 100).

Mais uma vez, recorremos aos pressupostos tedricos de Cavalcanti (2012, p. 163) para

destacar que os conceitos geograficos sdo mediadores para compreender o mundo, pois
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“permitem fazer generalizagdes e incorporam um tipo de pensamento capaz de ver o mundo
ndo somente como um conjunto de coisas, mas também como capaz de converter tais coisas,
por meio de operagdes intelectuais, em objetos espaciais”. Dessa forma, o estudo sobre lugar,
territério, paisagem, espaco geografico, globalizacdo, regido, natureza, rede, localizacéo,
escala, dentre outros temas, categorias, principios e conceitos geograficos possibilita ao
educando compreender as contradi¢cBes e complexidades intrinsecas a realidade, ja& que o
préprio espacgo geografico € uma dimensdo constitutiva da realidade (CAVALCANTI, 2012).
“A diferenca do samba, isso se pode aprender na escola” (MOREIRA, 2015, p. 118), que
possui como um dos seus objetivos possibilitar ao aluno o desenvolvimento de um
pensamento tedrico-conceitual ou capacidades intelectuais que favoregcam esse processo de
compreensdo, como afirma Cavalcanti (2019).

Sera por suas potencialidades enquanto uma ferramenta intelectual na compreenséo da
realidade social e politica do pais e do mundo que a Geografia foi secundarizada no curriculo
do Ensino Médio? Sera que a restricdo dada aos conhecimentos geogréficos se deve ao poder
que eles possuem no desenvolvimento do pensamento critico e no desenvolvimento politico
do individuo? N&o tenhamos duvidas de que a restricdo e o controle no acesso ao
conhecimento geografico, impostos pela reforma, acarretardo perdas intelectuais e, com isso,
danos a formagdo humana e politica do educando. Logo, essa reforma ndo serve ao aluno do
Ensino Médio, pois a velocidade das transformagdes exige um novo paradigma de anélise e,
mais do que nunca, a compreensdo da dimensdo espacial do mundo ganha significado

(CARLOS, 2015) e torna necessaria na formacéo do estudante ao longo da Educacéo Basica.

Considerac0es finais

Ao situar-se como centralidade no bojo das politicas educacionais brasileiras das
ultimas décadas, sobretudo como via de alcance da qualidade da Educacéo Basica, o curriculo
se revela como um instrumento que vai além de um programa escolar ou da relacdo de
conteddos ensinados na escola. Ele resulta de interac6es e interesses diversos que, em menor
instancia, visam a qualificar o sistema escolar. Ele expressa um projeto/uma intencionalidade
assentada em bases econdmicas, a exemplo da Idgica neoliberal que orienta/define as politicas
educacionais e o0 ensino de Geografia desde 1990.

A discussdo aqui delineada buscou revelar para quem serve a reforma do Ensino
Médio, que, longe de servir a melhoria da educacao ofertada nessa Ultima etapa da Educagéo
Basica, de modo geral, e ao processo formativo do educando, de modo particular, visa a
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atender demandas econdmicas, principalmente & expansdo capitalista  via
mercantilizagdo/empresariamento do ensino publico ou ao fortalecimento do setor privado. O
impacto dessa politica que pde a educacdo publica nas maos da rede privada, que restringe o
acesso ao conhecimento e que desvaloriza a qualidade da formacao escolar sera o de acarretar
prejuizos no processo de desenvolvimento do educando, especialmente no campo da
formacdo humana, cognitiva e politica.

O discurso do Ministéerio da Educacdo (MEC) de que, por possuir um curriculo
integrado e mais flexivel, o novo Ensino Médio configura-se como uma medida que dialoga
melhor com as novas demandas sociais e com as caracteristicas e 0s projetos de vida das
juventudes estudantis é uma falacia. A reforma, ao fragilizar e precarizar a formacdo no
Ensino Médio, impossibilita o cumprimento integral das finalidades formativas dessa etapa,
dentre elas a formacdo basica, o desenvolvimento pleno do educando, a consolidacéo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a preparacdo bésica
para o trabalho e a cidadania, seu aprimoramento como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Quantas reformas dessa natureza ainda virdo? Até quando as referéncias curriculares
serdo produzidas a revelia de quem produz o espaco escolar cotidianamente? De fato, por que
a Geografia ndo foi valorizada na nova organizacgdo curricular do Ensino Médio, ja que se
constitui como instrumento basico na formacdo cidada do educando e na compreensdo da
realidade social, que sdo funcbes dessa etapa de escolarizacdo? De outro modo, por que 0s
estudos relativos ao espaco geografico, enquanto dimensao constitutiva da realidade, foram
menosprezados?

S0 questbes postas para a reflexdo e como exercicio para se pensar nas reais
intencdes dessa nefasta reestruturacao curricular. O acesso ao conhecimento é condicdo para o
desenvolvimento, seja social, seja do proprio educando. Restringir esse acesso é retrocesso, €
involugdo, é esvaziamento intelectual, é controle do desenvolvimento e do pensamento,
sobretudo porque boa parte deles, como os conhecimentos geograficos, possibilitam a

compreensdo das contradi¢cdes e complexidades intrinsecas a realidade.
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