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l.As relacoes entre a mobilidade urbana sustentavel

e a qualidade das cidades

A mobilidade urbana ¢ a relagao entre os deslocamentos de pessoas e de bens
no espago urbano, levando em consideragao a facilidade desses deslocamentos
na cidade. Esta mobilidade é mais que o transporte de veiculos e a implantagao
de infraestrutura necessaria para esta movimentagao; ela envolve principalmente
as pessoas e suas condi¢oes de deslocamento, assim como a localizagao dos
equipamentos urbanos necessarios para a qualidade de vida dessas pessoas.

A mobilidade urbana sustentavel esta pautada nos modos coletivos e nao
motorizados, de forma a ser ecologicamente sustentavel, permitindo o acesso
amplo e democritico ao espago urbano, gerando inclusdao social, baseando-se
principalmente nas pessoas e niao nos veiculos. Para Barreira (2009), a fungao da
mobilidade é garantir o acesso amplo e democratico ao espago urbano, porém
atualmente isto tem acontecido de forma excludente,impactando negativamente
o espago urbano e os recursos naturais.

Por isso, para que a mobilidade sustentavel entre em vigor nas cidades, é
necessaria uma mudanca de paradigma da mobilidade atual. E preciso dar lugar

Revista UFG / Julho 2012 / Ano Xill n° |2

dossié MOBILIDADE

* As autoras agradecem o apoio do CNPq ao
projeto ldentificacdo da estrutura espacial de
cidades brasileiras para planejamento da mobi-
lidade urbana sustentdvel.

"'E-mail: <lucimaraalbieri@uft.edu.br>.

2 E-mail: <suheid.cruz@hotmail.com>.

* E-mail: <paulabp25@hotmail.com>.

63



dosSi€& MOBILIDADE . MOBILIDADE URBANA EM PALMAS

a uma consciéncia renovada, considerando o bom
deslocamento de todos no espago urbano, uma consci-
éncia que priorize as pessoas ao invés dos automoveis.
Deve-se, portanto, inverter esta logica atual — onde se
prioriza os gastos com infraestrutura para a circulagao
de automoveis — e colocar o individuo, e nao o veiculo,
como o agente central no contexto dos deslocamentos.

Para Jacobs (2000), uma solugao para o problema da
mobilidade urbana nas grandes cidades nao estaria na
separagao entre automoveis e pedestres, mas sim na
diminuicao no numero de veiculos em favor da utilizagao
do transporte publico coletivo. Priorizar o transporte
coletivo ao invés do automovel € uma boa maneira de
poluir menos, ocupar menos espaco na cidade e valorizar
um transporte para todos os cidadaos. Até mesmo a
forma das cidades pode ter relagao com o tipo de trans-
porte priorizado na mesma, pois quanto mais a cidade
necessitar de espagos para carros, mais ruas e avenidas
tera, assim como precisara cada vez mais de espagos para
estacionamentos. Ja uma cidade onde a populagao utiliza
principalmente os transportes coletivos, as bicicletas ou
a caminhada para se deslocar, provavelmente sera mais
compacta, economizando assim gastos com infraestru-
tura,além da possibilidade de possuir ruas e avenidas mais
estreitas e agradaveis ao pedestre e ter equipamentos
urbanos mais perto e acessiveis a toda populagio. Isto
favorece também as relagdes sociais e a apropriagao dos
espagos publicos pelas pessoas, tornando as cidades mais
humanizadas, atrativas e agradaveis.

O transporte coletivo é um servigo essencial para a
populagao, permitindo que as pessoas percorram dis-
tancias que sao muito grandes para serem realizadas a
pé. Este modo de transporte suporta um nimero muito
maior de passageiros do que o carro e, consequente-
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mente, utiliza uma menor relagao de espago por passageiro e de combustivel
por passageiro. Sendo assim, a sua priorizacdo é uma medida sustentavel
essencial para o desenvolvimento urbano nas cidades. Os modos de trans-
porte como a caminhada e o uso da bicicleta para percursos de distincias
pequenas e médias também s3o transportes que, se utilizados preferencial-
mente pela populagao, promovem uma mobilidade urbana sustentavel, ja que
nao sao poluentes, ocupam menos espaco nas ruas, além de promoverem o
convivio entre as pessoas, a apreciagao da cidade e até mesmo o estimulo ao
exercicio fisico.

Os carros ocupam proporcionalmente mais espago na cidade do que os
onibus ou metrés quando relacionados ao nimero de passageiros que cada
um consegue transportar, e a situagao se agrava ao considerar que os carros
dificilmente circulam com sua capacidade maxima de passageiros, transpor-
tando geralmente uma ou duas pessoas. Este espago ocupado na cidade gera
custos com infraestrutura que serao pagos por toda a populagio através
de impostos e nao sé apenas por quem utiliza o automével. Outros pontos
negativos relativos a utilizagao exagerada do automovel nas cidades sao os
congestionamentos, a polui¢ao ambiental e sonora, o aumento dos acidentes
de transito, que geram stress psicoldgico e prejuizos a saide.Além disso,a cons-
tante alteragdo de espagos publicos (que poderiam ser espagos de circulagao
e lazer para as pessoas) em espagos para estacionamentos e circulagdo de
automoveis afeta diretamente a qualidade das cidades, retirando a possibilidade
das pessoas desfrutarem de lugares agradaveis na cidade.

2.A condicdao de Palmas no contexto da mobilidade

urbana sustentavel

Palmas foi criada para ser a capital do Estado do Tocantins, desenhada com
tracado viario ortogonal bem hierarquizado que facilita o fluxo de veiculos
através das suas amplas avenidas. O sistema viario principal, formado por largas
avenidas, define unidades de vizinhanga (chamadas de quadras) de 700x700
metros que abrigam em seu interior um sistema de vias locais e quadras
internas menores. Na perspectiva do projeto, a dinamica dentro das quadras
deveria ser equivalente a bairros tradicionais com ambiéncia e distancias
confortaveis para a circulagio de pedestres.
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Porém, em uma escala mais abrangente, Palmas nao foi pensada para os modos
nao motorizados de circulagio (a pé e bicicleta), mesmo tendo sido concebida as
sombras das criticas a Brasilia (considerada uma cidade para carros, e ndo para
pessoas).Suas avenidas largas se apresentam como eixos para o fluxo desimpedido
de carros, porém sio barreiras que seccionam a cidade em ilhas geométricas,
dificultando o fluxo de pedestres entre quadras e aniquilando as possibilidades
de caminhadas agradaveis pela cidade. Para arrematar o sistema do ndo-caminhar,
existem rotatdrias em praticamente todos os cruzamentos — novamente para
facilitar a mobilidade dos carros — que sao incompativeis com a seguranga do
pedestre.Além disso,em um momento de fortes discussGes sobre a mobilidade
urbana sustentavel,a adequacao do sistema vidrio para receber ciclovias € muito
precaria, levando-se em conta que Palmas é uma cidade nova,com amplos espagos
viarios e que busca, na teoria, o titulo de cidade sustentavel.

O plano de ocupagao da capital foi previsto em etapas para diminuir o
custo da infraestrutura urbana e gerar uma cidade mais compacta e barata. No
entanto, Palmas sofreu desde o inicio com a especulagao imobilidria e a falta de
uma gestao que respeitasse seu plano de ocupagao que visava o bem comum.
Com isso, a area do plano foi disponibilizada na sua totalidade, gerando uma
ocupagao dispersa com baixa densidade e grandes vazios urbanos. Além disso,
surgiu um aglomerado urbano na regiao sul que nao fazia parte do projeto
inicial, resultando em duas realidades totalmente distintas: uma dentro e outra
fora do plano original, enfatizando o contraste social e gerando movimentos
pendulares diarios da populagao menos favorecida (fora do plano) para a regiao
central (dentro do plano), onde existe uma maior oferta de empregos, servigos
e infraestrutura (Figura 1).

Essa dispersao espacial gerou um alto custo de implantagio e manutengao
de infraestrutura, principalmente em pavimentagao, iluminagao publica, dre-
nagem pluvial, saneamento e transporte coletivo. Esta ordem de ocupagao e
planejamento comprometeu a qualidade urbana buscada no projeto. Os 6nibus
percorrem grandes distincias em areas pouco ou nada povoadas, refletindo na
sua falta de qualidade e onerando o sistema; a precariedade esta presente nas
pragas, cal¢cadas, iluminagao, arborizagao, enfim, em todo o sistema que tornaria
as quadras agradaveis para circular e conviver socialmente, complementando
os equivocos do tragado urbano que dificultam a circulagdo dos pedestres
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Figura | — Foto aérea de Palmas demonstrando a grande distdncia a ser percorrida diariamente pelos moradores
da Area Sul (fora do plano) para trabalharem na Area Central (12 fase de ocupagio dentro do plano), passando por
areas de baixas densidades e grandes vazios urbanos.

SERRA DO CARMO

Fonte:Autoras, 2012.
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abordados anteriormente.Até mesmo em areas comer-
ciais que tém um fluxo intenso de pedestres, a infraes-
trutura para a microacessibilidade esta deficiente.

Atualmente, o conceito de rua completa tem sido
difundido em escala global e deveria ser buscado com
maior intensidade pelas cidades, pois esta em confor-
midade com a valorizagao do meio urbano e com a
mobilidade urbana sustentavel. A rua completa é a rua
acessivel para pedestres, ciclistas, pessoas com neces-
sidades especiais; € uma rua que da total conforto para
que as pessoas caminhem e se sintam bem e seguras. Isso
inclui arvores que trazem sombreamento nas passagens,
uma faixa especial de onibus, bicicletarios e ciclovias,além
da facilidade do pedestre em atravessar a rua (SANTOS,
201 1).Neste conceito, as ruas sao lugares de convivio com
bancos para descanso, janelas viradas para a rua com pes-
soas que possam olhar o movimento, vigiando e gerando
vida e seguranca para a cidade, além de uma iluminagao
especifica para os ciclistas e pedestres, bem diferente das
ruas e avenidas existentes em Palmas (Figura 2).

Um sistema viario projetado com foco nos auto-
moveis e a subversiao do planejamento de ocupagao de
Palmas em prol da especulagiao imobilidria comprome-
teram a qualidade urbana. No campo da mobilidade e
acessibilidade dos pedestres e ciclistas, as ruas amigaveis
sao uma realidade muito distante.Atualmente, as ruas da
cidade nao sao convidativas, nao promovem a interagao
social, ndo possuem um desenho urbano adequado, os
pedestres sao obrigados a caminhar em cal¢adas e ruas
descontinuas e esburacadas, os ciclistas presenciam situ-
agoes perigosas na competicao por espago com carros,
motos e onibus. Isto tem gerado cada vez mais a pre-
feréncia das pessoas por se deslocarem de automoveis
e motos em detrimento de caminhada, bicicleta ou do
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transporte coletivo, contribuindo com um circulo vicioso
onde o poder publico nao investe em um planejamento
de transportes e politicas publicas para inverter esta
l6gica e, por outro lado, a populagiao migra cada vez mais
para o uso de transportes nao sustentaveis, comprome-
tendo a qualidade urbana de Palmas.

3. Consideracoes finais

A mobilidade urbana em Palmas-TO ainda é bastante
problematica e nao coloca o individuo e suas necessi-
dades de deslocamento como o elemento central no
planejamento. O modo como o planejamento da ocupa-
¢ao da cidade vem sendo conduzido compromete subs-
tancialmente a mobilidade urbana, onde ainda se aceita
uma cidade com muitos vazios urbanos, investimentos
concentrados na regido central e periferia carente de
servigos publicos. Com isso e entre outras coisas,a qua-
lidade do transporte coletivo fica comprometida fazendo
de seus usuarios cativos do sistema até o momento que
estes usuarios encontram a chance de comprar uma
moto ou um carro.Além disso, os investimentos publi-
cos ainda estao sendo aplicados de maneira tradicional
no Brasil, isto é, sem um planejamento consciente e em
longo prazo, evidenciando a priorizagao dos automaoveis
e tornando a cidade como um todo dificil de caminhar e
se locomover para pedestres, ciclistas e portadores de
necessidades especiais.

Seria necessaria uma mudanca na mentalidade de ges-
tores para a priorizagao do pedestre como ator principal
na cena urbana, além da consciéncia dos beneficios que
isto pode trazer para a qualidade da cidade, promovendo
melhoria em diversos aspectos, como por exemplo:
cidades mais compactas, calcadas continuas com rampas
para promogao da acessibilidade, auséncia de entulhos,
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Figura 2 - Foto das calcadas em Palmas: sem calcamento,arborizacdo,iluminacao publica
e presenca de entulho e buracos; abaixo, esquema de rua completa.

Fonte:Autoras, 2012.
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sombreamento, mobiliario urbano adequado que possa
gerar convivio e nao atrapalhe a passagem das pessoas,
mais faixas de pedestres para a seguranga na travessia
de ruas e avenidas movimentadas, calcadas com pontos
de Onibus acessiveis perto de casa e do local de traba-
Iho, tudo isso como requisito minimo para o inicio de
melhorias no espago urbano.S6 com um planejamento
que pense realmente no pedestre e o considere como
importante no espago urbano,as pessoas comegariam a
optar pela caminhada, bicicleta ou transporte coletivo, se
esses realmente oferecessem qualidade de deslocamento,
transformando o cenario da cidade.
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