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ABSTRACT

A mineracdo ilegal em terras indigenas ocorre porque
o Estado a ignora ou se mantém omisso em produzir
mecanismos juridicos eficazes de protecao dos direitos
indigenas. Este tipo de atividade ocasiona problemas
as comunidades indigenas, pois promove o0
deslocamento compulsoério, a ocorréncia de doengas,
violéncia contra os membros da tribo, principalmente
mulheres e criangas, disseminacdo da populacao
indigena e muitas vezes a morte. Tendo em vista, esta
omissdo do Estado na defesa dos direitos indigenas
quando da ocorréncia da mineracao ilegal é que podera
a comunidade indigena, enquanto sujeitos de direitos
coletivos, buscar como alternativa de prote¢ao de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais o efetivo
auxilio do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, visto que a mineracdo quando ocorre desta
maneira fere a dignidade humana destas comunidades.

The ilegal mining in indigenous lands occurs because
the State ignores it or keeps omissive in creating
efficient legal instruments of protection to indigenous
rights. This tipe of activity results in problems to
indigenous communities, as it enforces the
displacement of these peoples; causes illnesses and
violence against members of the tribe, especially
women and children; operates dissemination of
indigenous population and, many times, even the their
death. Take into account this omission of the State in
defending indigenous rights when ilegal mining
occurs, it allows the indigenous community, as
citizens, quest the effective support of Inter-american
System on Human Righs, as an alternative for
protection of their rights and essencial liberty, since
the mining, when it occurs in ilegal way, harm the
human dignity of peoples.
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1. INTRODUCAO

Os indios ainda sao vistos pela sociedade de maneira idealizada, na figura do bom

selvagem da época do descobrimento ou de maneira preconceituosa apenas como um

conjunto de imagens e crengas, parte do passado, rumo a civilizagao.

A legislagdo brasileira, antes da promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988,

determinava a integracao do indio a sociedade como uma forma de transformar todos em nao

indios. Desde a época da colonizacdo ndo ha qualquer complacéncia ou tolerancia para com

os indigenas, pois a guerra travada contra estes individuos possui duas frentes bem definidas:

o ataque fisico e o ataque cultural.
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A politica integracionista entrou em decadéncia apds a promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988, mas os reflexos desta pressao cultural ainda sdo sentidos pelas
comunidades indigenas.

Os indios sofrem desde a época da conquista do territorio brasileiro pelos
colonizadores. A matanga ¢ a retirada destes foi uma das formas de conquista de suas terras,
tdo ricas em biodiversidade. E desde a colonizacdo da América Latina as comunidades
indigenas vém sendo alvo de diversas formas de exploragao.

Esta ainda persiste e, agora, muito mais revestida de interesses econdmicos que
sempre acabam sacrificando o pouco de dignidade que estes individuos ainda detém, visto que
marginalizados pelo sistema. A visdo integracionista que se formou, sentida até hoje, também
¢ responsavel por esta marginalizacao.

Ainda, o forte interesse nas terras dos indios € em seus recursos ambientais, tais
como madeira e minérios, aliados a dominagdo politica, ideolégica e econdomica das elites
municipais, torna insustentavel e escassa a oportunidade de sobrevivéncia destes individuos
para com outros membros da sociedade, como as populagdes rurais. As familias do campo,
que também precisam sobreviver (plantar e colher), geralmente criam conflitos ao adentrar as
terras indigenas e o resultado sempre acaba sendo a violéncia.

Portanto, com intuito de mitigar os efeitos danosos de uma integracao forgada, a
Constituigdo Federal de 1988 passou a dar uma protegdo aos direitos e interesses das
comunidades indigenas, iniciando-se um processo de grandes mudangas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, muda-se o paradigma da integracdo do indio
a civilizagdo, apos séculos de tentativas fracassadas. Os constituintes perceberam a realidade:
os indios ndo eram passageiros, destinados ao desaparecimento etnocultural, como se
pensava. Garantiu-se a eles o direito de viver como pessoas diferenciadas em relacdo ao povo
brasileiro.

Reconheceu, portanto, o direito a multietnicidade, garantindo as comunidades
indigenas o uso da biodiversidade existente em seu territorio, bem como o usufruto sobre os

recursos naturais de suas terras.
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Da mesma forma, o texto constitucional prevé a posse permanente das terras
ocupadas pelas comunidades indigenas, que podem autorizar ou ndo o acesso de terceiros a
estes recursos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 também reafirmou a competéncia da Unido para
demarcar e proteger as terras indigenas. Com a demarcagdo o Estado ndo da nem tira direito,
apenas evidencia os limites a que se aplica a prote¢ao constitucional, pois a terra ¢ indigena
originariamente.

O Decreto n°® 1775/96, define o procedimento administrativo de demarcagdo das
terras indignas. Segundo o disposto neste decreto, a demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios serda fundamentada em estudo antropologico de identificagao,
complementado por outros de natureza etno-historica, socioldgica, cartografica, fundiaria e
ambiental.

Entretanto, apesar de a Constituicdo assegurar a posse permanente das terras as
comunidades indigenas, estes ainda sofrem demasiadamente com conflitos provocados pelas
invasdes, justamente porque muitas destas terras ainda nao foram demarcadas e as que foram
sdo constantemente invadidas por garimpeiros, madeireiros, fazendeiros, dentre outros,
interessados nos recursos ambientais que possuem.

As comunidades indigenas estdo em contato direto com o meio ambiente.
Conhecem a fauna e a flora local, utilizando-a de forma que nao ocorra escassez dos recursos
naturais. O manejo tradicional contribui para a manuten¢do da riqueza bioldgica, sendo de
grande importancia para a preservagao ambiental.

A 1imensa riqueza existente nestes territorios € preservada, uma vez que as
atividades desenvolvidas pelas comunidades indigenas sdo de baixo impacto ambiental. Por
outro lado, o ecossistema vem sendo vitima da explora¢do desmedida de muitos grupos, como
os garimpeiros, que ha décadas exploram estas terras causando altos impactos
socioambientais.

A mineragdo ¢ uma atividade altamente impactante e somente podera ocorrer em
terras indigenas desde que obedecidos alguns requisitos dispostos na Constituicao Federal de
1988, quais sejam: autorizacdo do Congresso Nacional, oitiva das comunidades indigenas e
participacao destas nos lucros e resultados da lavra, lembrando que tais requisitos deverao ser

regulamentados através de lei ordinaria.
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Ocorre que, até o presente momento a referida lei ndo foi promulgada
permanecendo a questdo sem nenhum tipo de resolucao por parte do Estado Brasileiro, o que
incentiva a exploragdo desenfreada nestas terras.

E, portanto, em razdo desta omissdo do Estado em criar mecanismos de protecio e
por ndo dar efetiva aten¢do a questdo, que comunidades indigenas brasileiras podem buscar
como alternativa de protecdo de seus direitos humanos a possibilidade de intervengdo do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A atividade de mineragdo ilegal em terras indigenas acarreta problemas aos
direitos humanos dessas comunidades, principalmente devido a grande devastagdo da terra, a
proliferagdao de doengas, a violéncia e a destruicdo das riquezas naturais ali existentes.

Quando o Estado Brasileiro se omite diante da ocorréncia de mineracao ilegal em
terras indigenas, deixando de providenciar mecanismos eficazes de prote¢do e permitindo a
ocorréncia de violagdes ferozes aos direitos dos indios, possibilita que tais comunidades
busquem em ambito internacional a garantia para o exercicio de seus direitos e liberdades
fundamentais.

Os direitos das comunidades indigenas gozam de prote¢do internacional, estando
o Brasil, como signatario de Tratados e Convengdes ja ratificados, obrigando-se a respeita-los
sob o risco de ser compelido internacionalmente para tal.

A possibilidade de submeter o Estado ao monitoramento ¢ ao controle da
comunidade internacional ¢ um avancgo notavel e extremamente importante na defesa dos
direitos humanos das comunidades indigenas.

Justamente em razdo de tal possibilidade, € que as comunidades indigenas podem
buscar auxilio no Sistema Interamericano de Direitos Humanos para garantia adicional de
protecdo de seus direitos humanos quando da pratica de mineragao ilegal em suas terras.

Portanto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos € o instrumento na luta
pelo respeito aos direitos humanos das comunidades indigenas afetadas com a pratica de

mineragao ilegal e que se encontram a margem do sistema.

AS COMUNIDADES INDIGENAS BRASILEIRAS
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Hé pouco mais de cinco séculos, os portugueses que chegaram ao Brasil, deram

inicio a um processo de migragao que se estenderia até o inicio do século XX, e lentamente
foram estabelecendo-se nas terras que eram ocupadas pelas comunidades indigenas.

Este processo de colonizacdo propiciou a extingdo de muitas comunidades
indigenas que viviam no territorio dominado, em parte pela acdo das armas, mas também pelo
contadgio de doengas trazidas dos paises distantes, ou, ainda, pela aplicacdo de politicas
visando a ‘assimila¢do’ dos indios a nova sociedade implantada, com forte influéncia
européia.

Ainda que ndo se saiba exatamente quantas populacdes indigenas existiam no
Brasil antes da chegada dos europeus, ha estimativas sobre o nimero de habitantes nativos
naquele tempo, que variavam de 1 (um) a 10 (dez) milhdes de individuos.

O processo de colonizagdo baseado no uso da forga, por meio das guerras e da
politica da integragdo forcada, resultou no exterminio de grande quantidade de populagdes
indigenas no decorrer destes 500 anos de descobrimento.

Atualmente, existem no Brasil cerca de 225 etnias indigenas, com uma populacao
de, aproximadamente, 460 mil indios, falando pelo menos 180 linguas, que pertencem a mais
de 30 familias lingiiisticas diferentes, além de 63 grupos de indios isolados sobre os quais
ainda ndo hé informacgdes objetivas, existindo também entre 100 e 190 mil indios vivendo
fora das terras indigenas, inclusive em areas urbanas (FUNAI, 2009).

Estas populagdes estdo localizadas em 626 terras reconhecidas oficialmente e que
totalizam 104.932.650 hectares, representando 12,33% do territdrio nacional.

As comunidades indigenas se encontram dispersas por varias regides, sendo que
mais da metade dos individuos estd localizada nas regides Norte e Centro-Oeste do Brasil,
principalmente na area denominada de Amazonia Legal, local em que o niimero de terras
indigenas chega a 405, o que representa 20,67% desta area e 98,61% do total de terras
indigenas do Brasil.

As outras regides - Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste - representam apenas 1,39%
desta totalidade, uma vez que o processo de ocupagdo agropecudria foi mais intenso. De
qualquer modo, ha indios vivendo em todas as regides brasileiras, em maior ou menor nimero

(OLIVEIRA, 2006, p. 139)
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Cada uma destas comunidades tem sua forma de entender e se organizar diante do
mundo, o que pode ser observado através das diferentes modelos de organizagdo social,
politica, econdmica e de relagdo com o meio ambiente e ocupagdo de seu territorio.

A principal caracteristica da populag@o indigena do Brasil € a sua heterogeneidade
cultural. Vivem no Brasil, desde grupos que ainda ndo foram contatados e permanecem
inteiramente 1isolados da civilizagdo ocidental, até grupos indigenas semi-urbanos e
plenamente integrados as economias regionais. Independentemente do grau de integracdo que
mantenham com a sociedade nacional, esses grupos aculturados preservam sua identidade
étnica, se auto-identificam e sdo identificados como indios.

As variadas culturas das populacdes indigenas modificam-se constantemente e
reelaboram-se com o passar do tempo. E assente o entendimento de que isto aconteceria
mesmo se ndo tivesse ocorrido o contato com as sociedades de origem européia e africana, ja
que ¢ normal na cultura a modificacdo de alguns tracos culturais com o passar dos tempos.

Em relagdo a identidade étnica, as mudancas apareceram em diversas populagdes
indigenas, muito se comenta, e se lamenta que os indios estejam perdendo sua cultura. Um
indio calcado e vestido com calga jeans, falando portugués, utilizando gravadores e videos ou
morando em uma favela aparece aos olhos do publico como ‘menos indio’. O entendimento ¢é
que deveriam seguir seus costumes, tradicoes. E nos deveriamos deixa-los em paz, devolvé-
los ao isolamento, para que possam seguir seus caminhos.

Devemos muito da nossa historia aos nossos indios, e precisamos sim deixa-los
em paz. Entretanto, a questdo ndo ¢ simplesmente devolvé-los ao isolamento que, talvez,
possam nunca ter conhecido. Ao longo desses 500 anos, a histéria ndo tem sido facil para os
indios, que tiveram que lutar para sobreviver a epidemias, guerras, escravidao, aldeamentos e
esforcos de integracdo a populagdo nacional.

A diversidade cultural pode ser enfocada tanto sob o ponto de vista das diferengas
existentes entre as populagdes indigenas e as ndo-indigenas, quanto sob o ponto de vista das
diferengas entre as muitas populagdes indigenas que vivem no Brasil. Entretanto, de qualquer

forma esta sempre relacionada ao contato entre realidades socioculturais diferentes e a
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necessidade de convivio entre elas, especialmente num pais pluriétnico, como ¢ o caso do
Brasil.

E necessario reconhecer, valorizar e proteger a identidade étnica especifica de
cada uma das populagdes indigenas em particular, compreender suas linguas e suas formas
tradicionais de organizagdo social, de ocupacdo da terra e de uso dos recursos naturais. Isto
significa o respeito pelos direitos coletivos especiais de cada uma delas e a busca do convivio
pacifico, por meio de um intercambio cultural, com as diferentes etnias (FUNAI, 2009).

O direito das populagdes indigenas, apdés um longo processo de tentativas
assimilacionistas, foi finalmente assegurado pela Constituicido Federal de 1988, que
reconheceu a multietnicidade, garantindo o uso da biodiversidade existente em seus
territorios, bem como o usufruto sobre os recursos naturais de suas terras, prevendo, da mesa
forma, a posse permanente das terras ocupadas pelas populacdes indigenas, que podem
autorizar ou ndo o acesso de terceiros a estes recursos.

A Constituicao reconhece o pluralismo da sociedade brasileira representada pela
sua multiplicidade cultural, social e étnica, conferindo-se, em seara inédita, capitulo
especialmente dedicado as questdes indigenas, a protecdo do patrimdnio cultural e ambiental,
por intermédio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo de 1988 ¢ considerada um marco, pois além do reconhecimento
dos direitos indigenas promoveu um profundo alargamento no rol de direitos e garantias
previstos em seu texto, sem mencionar a nova topologia constitucional, fundamental para se
compreender uma nova visdo do Estado Brasileiro, que se desloca de uma Otica estatal
fundada nos deveres do sudito para uma oOtica da cidadania, fundada nos direitos dos
cidadios’.

Nao foi sem razao que o principio da dignidade humana passou a ser considerado
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro (art. 1°, III, CB),
corroborando o entendimento segundo o qual, o principio da dignidade humana, além de
fundamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, passou a ser igualmente

fundamento das ordens juridicas internas.

3 Como assevera Flavia Piovesan, em sua obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional: “Com efeito, a
busca do Texto em resguardar o valor da dignidade da pessoa humana ¢ redimensionada, na medida em que, enfaticamente,
privilegia a tematica dos direitos fundamentais. Constata-se, assim, uma nova topologia constitucional: o Texto de 1988, em
seus primeiros capitulos, apresenta avangada Carta de direitos e garantias, elevando-os, inclusive, a clausula pétrea, o que,
mais uma vez, revela a vontade constitucional de priorizar os direitos e garantias fundamentais”. (p. 32-33)
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Além disso, a Constituicdo de 1988 alargou substancialmente o rol de direitos e
garantias previstos, abarcando direitos civis e politicos, assim como direitos econdomicos,
sociais e culturais. Foi a primeira Constitui¢do a inserir, em sua declaracao de direitos, os
direitos sociais, que, anteriormente, encontravam-se esparsos pela ordem econdmica e social.

Outro aspecto inovador da Constitui¢do Brasileira consiste no fato dela prever, em
seu texto, uma sé€rie de principios que regerdao o pais em suas relacdes internacionais (art. 4°).

A Magna Carta inova, realcando uma visdo internacionalista jamais vista. Isso se
deu pela consagracdo do principio da prevaléncia dos direitos humanos (inc. II), da
autodeterminagdo dos povos (inc. III), do repudio ao terrorismo e ao racismo (inc. VIII) e da
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade (inc. IX) (PIOVESAN, 2007, p.
37/42).

O principio do primado dos Direitos Humanos, de acordo com PIOVESAN,
invoca a abertura da ordem juridica ao sistema internacional de prote¢ao dos direitos
humanos, o engajamento do pais tanto no processo de normas vinculadas ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, quanto na integragdo destas regras no ordenamento
juridico patrio. Ademais, implica na assun¢do do compromisso de adotar uma posigao politica
contraria aos Estados em que os Direitos Humanos sejam gravemente violados e no
reconhecimento da existéncia de limites e condicionamentos a soberania estatal (PIOVESAN,
2007, p. 40).

Ainda ¢ valido ressaltar, que a redacdo constitucional conferida ao §2° do artigo 5°
permitiu que se atribuisse um status constitucional aos tratados de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil, uma vez que os direitos consagrados nos referidos tratados passassem
a fazer parte dos direitos constitucionalmente consagrados, integrando o bloco de
constitucionalidade brasileiro (PIOVESAN, 2007, p. 51).

A especificidade dos tratados de Direitos Humanos reside justamente no fato de se
procurar resguardar, nestes instrumentos internacionais, direitos do ser humano, que
transcendem meros compromissos reciprocos assumidos entre os Estados. Visa-se a proteg¢ao

da pessoa humana em sua integralidade®.

4 Assim assevera Flavia Piovesan Direitos Humanos e o Direito Internacional Constitucional, 7* edicdo, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 64: “Insiste-se que a teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislacdo
federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista que a Constitui¢do de 1988 assegura a
estes garantia de privilégio hierarquico, reconhecendo-lhes natureza de norma constitucional. Esse tratamento juridico
diferenciado, conferido pelo art. 5°, paragrafo 2°, da Carta de 1988, justifica-se na medida em que os tratados internacionais
de direitos humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes

R. Fac. Dir. UFG, V.35, n. 01, p. 09-40, jan. /jun. 2011  ISSN 0101 - 7187



A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SOBRE MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS |[......]
17

Os tratados internacionais de direitos humanos apresentam hierarquia de norma
constitucional e aplicabilidade imediata, conforme artigo 5°, paragrafo 1° da Constitui¢ao
Federal de 1988, enquanto que os demais tratados internacionais apresentam hierarquia
infraconstitucional e se submetem a sistematica da incorporagdo legislativa (PIOVESAN,
2008.

Os tratados de direitos humanos irradiam efeitos concomitantemente na ordem
juridica internacional e nacional, a partir do ato de ratificagdo, ndo € necessaria a producao de
um ato normativo que reproduza no ordenamento juridico o contetido do tratado, pois sua
incorporagdo ¢ automatica (PIOVESAN, 2008).

A Emenda Constitucional n. ° 45/2004 inseriu o pardgrafo 3° ao artigo 5° da
Constituigdo Federal, estabelecendo critérios formais para equiparagdo dos tratados
internacionais de Direitos Humanos as emendas constitucionais, quais sejam: aprovag¢ao nas
duas casas do Congresso Nacional, em votacdo em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

Este paragrafo veio com o intuito de responder a polémica doutrinaria e
jurisprudencial concernente a hierarquia dos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos

Nao obstante a alteragdo tenha aclarado o status dos tratados internacionais de
Direitos Humanos que venham a ser ratificados pelo Estado Brasileiro a partir da edi¢ao da
Emenda n.° 45, nao solucionou o alvorogo acerca do status conferido aos tratados de Direitos
Humanos aprovados anteriormente a sua publicagao.

Assim, os tratados de protecdo dos Direitos Humanos aprovados antes da Emenda
Constitucional n. ° 45/2004 sao material ¢ formalmente constitucionais. Materialmente
constitucionais, pois os direitos ali consagrados integram o bloco de constitucionalidade
brasileiro (art. 5°, §2°) e formalmente constitucionais, pois ndo hé a necessidade de obediéncia

desse quorum para a aprovagao dos referidos tratados.

buscam o equilibrio ¢ a reciprocidade de relagdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os meros compromissos
reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano,
e ndo de prerrogativas de Estado”.
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Ao passo que os tratados de Direitos Humanos a serem aprovados posteriormente
a Emenda Constitucional n. © 45/2004 serdao sempre materialmente constitucionais, sendo
formalmente constitucionais na hipdtese de obterem o quorum previsto no §3° em comento’.

Em que pese a celeuma acima, ¢ indiscutivel a abertura da Constituicdo Brasileira
em relacdo aos tratados e convengdes acerca de direitos humanos, possibilitando, desta forma,
a constru¢do de uma nova perspectiva de prote¢ao aos direitos indigenas.

Neste interim, ¢ valido destacar que os indigenas sdo titulares de todos os direitos
assegurados pela Convencdo Americana Direitos Humanos, bem como de outros tratados de
direito internacional ou de direitos humanos, razdo pela podem buscar protecdo nos
instrumentos internacionais de protecdo as minorias, bem como aos direitos humanos em
geral, que tenham sido ratificados pelo Brasil.

Nao ha duvidas de que os instrumentos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos podem ser utilizados para promover e assegurar os direitos das comunidades
indigenas.

As comunidades indigenas, como anteriormente citado, vivem em um ambiente
onde a fauna e a flora local é abundante, e se utilizam dos recursos naturais de forma
sustentada, a fim de que ndo ocorra a escassez. Ha nestas terras uma imensa riqueza bioldgica
que deve ser mantida e preservada.

Ocorre que, tal ecossistema, em razdo da sua imensa biodiversidade, ¢ alvo
constante de exploracdo por parte de diversos grupos interessados economicamente em tais
riquezas. Tal como os garimpeiros, que na busca incessante por minérios valiosos adentram
em terras indigenas, provocam confrontos violentos, muitas vezes com mortes, além de
devastarem as terras, proliferam doencgas e destroem as riquezas naturais existentes.

A principal forma de pressdo do ndo-indio é sobre os recursos que as terras
indigenas podem gerar. Assim, os conflitos surgem principalmente da tentativa do homem

branco de utilizar as terras indigenas para a monocultura de produtos agricolas de exportagao,

5 Neste mesmo sentido, ver PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 7* edicdo,
revista, atualizada e ampliada. S@o Paulo: Saraiva, 2007, p. 75. “Se os tratados de direitos humanos ratificados anteriormente
a Emenda n°® 45/2004, por for¢a dos §§2° ¢ 3° do art. 5° da Constitui¢do, sdo normas material e formalmente constitucionais,
com relagdo aos novos tratados de direitos humanos a serem ratificados, por for¢a do §2° do mesmo art. 5°
independentemente de seu quorum de aprovacao, serdo normas materialmente constitucionais. Contudo, para converterem-se
em normas também formalmente constitucionais deverdo percorrer o procedimento demandado pelo §3°.”
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para as atividades de mineragdo e garimpo, extragdo de madeira, ou para a construgdo de
barragens e hidrelétricas.

A Constituicdo Federal de 1988 com o intuito de permitir o desenvolvimento
nacional, mas de forma controlada estabeleceu salvaguardas, a fim de se garantir e conservar
a biodiversidade existente em nosso territorio. Dentro desta logica, € que a mineragdo, por ser
uma atividade naturalmente impactante, deve ser realizada sob cuidados e restri¢des.

Nesta tematica, € valido ressaltar que a Magna Carta assegura aos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, e permite a mineragdo legal
nestas terras.

Tal mineracdo pode ser considerada uma atividade legal quando o Congresso
Nacional autoriza a exploracdo de recursos minerais, promove a oitiva das comunidades
afetadas, bem como lhes assegura participagdo nos lucros e resultados da lavra, razdo pela
qual divergéncias relacionada a esta questdo devem ser resolvidas em ambito interno
brasileiro, ou seja, com a atuagdo do Poder Judiciario.

No entanto, o que se tem visto em terras indigenas € a ocorréncia da mineragao
ilegal, ou seja, aquele em que o Estado ndo autoriza a exploragdo e se mantém omisso, pois
ndo adota as atitudes eficazes para combaté-la.

Pode-se perceber, por exemplo, o aparecimento de varios tipos de doencas e
problemas de saude, devido a forma como a mineragdo ¢ realizada e, também, o alto impacto
ambiental que esta causa na regido em que ocorre.

A mineracdo em terras indigenas possui disposicdo constitucional, enfatizando
que tal atividade somente podera ocorrer com o cumprimento de requisitos especificos.

Por outro lado, estes requisitos necessitam de regulamentacao através de lei
ordinéria, que até o presente momento ndo foi promulgada, o que torna, portanto, qualquer
atividade de mineracdo em terras indigenas ilegal.

Logo, a ocorréncia de mineragdo dita ilegal em terras indigenas, aliada a omissao
do Estado em produzir mecanismos capazes de proteger os direitos de tais comunidades,
permite que estas possam como alternativa de protecdo de seus direitos humanos violados, a
intervengdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, visando a protecdo, a
sobrevivéncia fisica e cultural indigena, bem como resguardando a cultura, costumes e

tradigdes.

R. Fac. Dir. UFG, V.35, n. 01, p. 09-40, jan. /jun. 2011  ISSN 0101 - 7187



Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Kerlay Lizane Arbos
20

Destarte, os indios sdo também destinatarios dos direitos assegurados pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, bem como detém a possibilidade de protegao
de seus direitos através de outros instrumentos internacionais de protecdo as minorias, bem
como de direitos humanos em geral.

Estes instrumentos podem ser muito 1teis, principalmente se considerar que nao
ha tribunais internacionais especializados na protecao aos direitos de indios e/ou minorias, €
que as vitimas de atos e omissdes discriminatdrios nao podem recorrer a outras estruturas
legais internacionais além das Cortes que julgam as violagdes de direitos humanos.

Desta forma, a intervengdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos nos
casos em que a mineragdo ocorra ilegalmente em terras indigenas ¢ um alento para estas
comunidades, pois ainda se encontram a margem do sistema e ndo conseguem obter o devido

respeito a seus direitos.

HISTORICO E ATUALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Desde a época imperial, enquanto o Brasil deixava de ser colonia portuguesa e era
proclamada a Republica (1822-1889), ndo existia nenhum tipo de legislacdo que mencionasse
a mineragao em nosso pais.

Com o ‘descobrimento’ do Brasil, depois de estabelecidos os mecanismos de
concessao de terras para aqueles que se dispusessem a trabalhéa-la, a Coroa Portuguesa se
reservou o direito de reter a quinta parte das riquezas minerais que fossem encontradas e
lavradas na colonia. Os minerais eram de propriedade do Estado e este outorgava o direito de
lavra aos particulares que, em contrapartida, ficavam obrigados ao pagamento do quinto
(BESSA, 2002, p. 217).

Entdo, a partir do Brasil Republica, as Constituigdes foram dispondo sobre a
matéria, mas foi com a Constituicdo Federal de 1988 que as atividades de exploragdo e os
recursos minerais foram amplamente discutidas e tratadas.

A Constitui¢do estabelece um regime juridico distinto entre a propriedade do solo

e do subsolo. As jazidas minerais sdo bens da Unido e o seu aproveitamento ¢ autorizado por
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ela, segundo a lei. Ainda, o texto da tratamento sui-generis a hipotese de aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas (SANTILLI, 1999, p 84).

As terras indigenas sdo também bens da Unido, mas destinadas ao usufruto
exclusivo dos indios que tradicionalmente as ocupam. Este usufruto exclusivo se estende
apenas as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes em suas terras,
reconhecendo-se, no entanto, a sua exclusividade nas atividades de cata, faiscacao e
garimpagem, nos termos do Estatuto do Indio, acolhidos pela Constituigao.

O sistema juridico brasileiro deu protecao e reconhecimento aos direitos indigenas
sobre o solo, mas tropecou na separagdo entre bens do solo e riquezas do subsolo.

A Constitui¢ao elencou que sao bens da Unido os recursos minerais inclusive os
do subsolo e mencionou que os indigenas possuem posse permanente da area que ocupam
com usufruto exclusivo das riquezas que existem neste solo, mas ndo sobre o subsolo
(SOUZA FILHO, 1999, 138).

A mineracdo ¢ uma atividade das mais polémicas quanto aos impactos ambientais
que produz. E altamente degradadora do meio ambiente e extremamente nociva a saude, uma
verdadeira ofensa aos direitos indigenas quando realizadas nestas terras (BESSA, 2002, p.
617).

Utiliza-se de uma mao-de-obra, na maioria das vezes, desqualificada, de pessoas
que vivem em condi¢cdes subumanas. Produzem, pois, uma intensificada destrui¢ao das
populacdes indigenas, além de devastar a flora e a fauna e contaminar os rios com mercurio.

A mineracdo em terras indigenas foi um dos temas mais debatidos e
controvertidos no processo de elaboracao da Constituigao Federal de 1988, porque os setores
interessados na abertura indiscriminada destas terras exerceram enorme pressao para a
liberagdo deste tipo de mineracdo. No entanto, a Constitui¢do, nos artigos 176, paragrafo 1° e
231, paragrafo 3°, manteve condigdes especificas e restritivas para a pesquisa ¢ a lavra
mineral em terras indigenas (SANTILLI, 1993, p. 145).

H4 restri¢des impostas pela Constituigdo Federal a mineragao em terras indigenas,
a lavra mineral, ao aproveitamento de recursos hidricos, & remo¢do das comunidades
indigenas de suas terras tradicionais e a exploragdo de suas riquezas naturais, uma vez que
estas atividades provocam danos ambientais irreversiveis e irreparaveis. As comunidades

indigenas sofrem com a introdu¢do de doengas € com o rompimento do equilibrio ambiental
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nestas terras, pois 0 meio ambiente vai sendo constantemente degradado (SANTILLI, 1993,
146).

O intuito da Magna Carta, ao impor estas limitagdes e restricdes quanto a
mineracdo em terras indigenas, foi no sentido de assegurar aos indios a manutencdo de sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes (231, caput), bem como a
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem estar destas comunidades (231, §1°).
Estes dispositivos ndo teriam nenhuma eficacia se nao houvesse limitagdes a pratica de
atividades que causam prejuizos ao meio ambiente e as comunidades indigenas que vivem
nestes locais (SANTILLI, 1993, 146).

As restrigdes da mineragdo se aplicam a qualquer projeto de mineragdo no
territorio nacional, conforme o artigo 176, pardgrafo 1° da Constituicdo. As jazidas, lavras e
outros recursos minerais constituem-se propriedade distinta da do solo, pertencendo a Unido,
assim como os subsolos (20, IX). Estdo garantidas, ainda, a pesquisa e a lavra destes recursos
minerais, concedidas através de autorizacdes e concessodes, por prazo determinado, outorgadas
pela Unido a brasileiros ou empresas constituidas por leis brasileiras (SANTILLI, 1993, 146).

Além destas restrigoes, a Constituicdo assegurou condi¢des especificas para a
ocorréncia de mineracdo em terras indigenas. Esta ¢ a mineracdo dita legal, que pode ocorrer
nestas terras desde que obedecidos alguns critérios, quais sejam, a autorizagdo do Congresso
Nacional e a consulta prévia as comunidades indigenas afetadas pelos projetos de mineracao,
com sua conseqiiente participacdo nos lucros e resultados na lavra.

Porém, a mineragdo em terras indigenas desde a criacdo da Constituicdo Federal
de 1988 ndo pode acontecer, ndo sendo considerada proibida tampouco permitida, uma vez
que a condicdo exigida para a efetiva mineracdo nestas terras necessita de regulamentagao,
através de lei ordinaria que ainda ndo foi criada e até que o Congresso Nacional a aprove,
nenhuma atividade podera ser desenvolvida em terras indigenas.

A Constituicao também nao definiu a diferenga entre a pesquisa de minérios e a
efetiva lavra de minérios. O Codigo de Minas, Decreto-Lei n. © 227 de 28 de fevereiro de
1967, alterado pela Lei Federal n. ° 9.314/1996, define em seu artigo 14 que a pesquisa

mineral busca definir a jazida, sua avaliagdo e a determinacgdo da exeqiiibilidade do seu
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aproveitamento econdmico, € no seu artigo 36 que a lavra mineral sdo operagdes que vao
desde a extracdo das substancias minerais uteis das jazidas até o seu beneficiamento.

A lei mineraria, Decreto-Lei n. © 227/1967, define processos separados para a
pesquisa e a concessdo da lavra mineraria estabelecendo condi¢des e requisitos especificos
para cada tipo de processo, afirmando que a pesquisa mineral ndo fornece direito a efetivacao
da lavra, pois esta pode ser considerada prejudicial, recebendo neste caso indenizagdo do
governo pelas despesas feitas com a pesquisa.

Apesar disto, a pesquisa e a lavra mineral quer em terras indigenas ou ndo sempre
serdo precedidas de autorizacdo do Congresso Nacional, sendo estas atividades autorizadas
separadamente, uma vez que a pesquisa ndo permite a exploracdo comercial da jazida,
admitindo apenas a realizagcdo de estudos, levantamentos, sondagens, entre outros, enquanto
que a lavra mineral permite efetivamente a exploracdo da jazida.

Como ja mencionado, a Constituicdo prevé a necessidade de criagdo de uma lei
ordinaria ditando as regras para esse tipo de exploragdo econdmica, face ao conhecimento dos
danos irreparaveis que a atividade mineraria pode causar ao meio ambiente, bem como as
comunidades indigenas que vivem nestes locais.

Os dispositivos constitucionais referentes a mineragdo em terras indigenas, isto €,
os paragrafos 3° e 7° do artigo 231, requerem regulamentagdo em lei ordinaria, que até hoje
ndo foi aprovada e promulgada. Tramitam no Congresso Nacional diversos projetos de lei
com este objetivo, porém muitos destes visam apenas a atuagdo mineraria indiscriminada nao
a preservacgdo da identidade cultural das comunidades indigenas (SANTILLI, 1999, 84).

SANTILLI, destaca que ¢ a licitagdo a melhor forma de exploragao mineral em
terras indigenas, pois garante a prevencdo do impacto nas comunidades indigenas e a

preservagdo do meio ambiente, em suas palavras:

A licitagdo € necessaria ndo s6 para garantir que a minera¢do em area indigena seja
realizada por empresa com a melhor capacitagdo técnica, como também por aquela
que apresente as melhores propostas de preservagdo ambiental ¢ prevencdo de
impacto sobre as comunidades indigenas. A licitagdo garantiria igual oportunidade a
todos os interessados em minerar em terras indigenas, bem como a publicidade e

transparéncia de seus atos (SANTILLI, 1993, 151).

Assim, enquanto ndo ha o consenso acerca da possibilidade ou ndo da mineracao

em terras indigenas, o melhor a ser feito ¢ barrar qualquer tipo de atividade nestas areas.
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Logo, seguindo esta ligdo devem ser anulados os pedidos de pesquisa e
exploracdo de jazidas minerais em reservas indigenas que foram apresentados ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) apds a promulgagdo da Constituigao
de 1988, bem como os pedidos anteriores a Constituicdo promovendo o estudo e andlise caso
a caso barrando a expectativa de muitas empresas de poder explorar as jazidas apenas por ter
feito o requerimento. Nenhum desses pedidos podera ser deferido porque até hoje a
Constitui¢do ndo regulamentou a questdo (SANTILLI, 1993, 84).

O conflito armado ocorrido em abril de 2004 na Terra Indigena Roosevelt (RO),
envolvendo guerreiros cinta-largas e garimpeiros, que resultou na morte de 29 garimpeiros,
foi o estopim para que o tema da regulamentacdo da atividade mineraria nos territorios
indigenas ganhasse um novo folego, particularmente pelo seu potencial econdmico-financeiro.

O tema também passou a ser objeto de discussdo sistematica no ambito do Poder
Executivo a partir de 2004, que constituiu uma comissao formada pelo Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, os Ministérios da Justica e de Minas e
Energia, a Fundagdo Nacional do Indio e o Departamento Nacional de Produ¢io Mineral
(DNPM), com a incumbéncia de preparar e discutir com liderancas indigenas um
anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional®.

A Comissao Especial na Camara dos Deputados, criada em margo de 2005, para
agilizar as discussdes sobre a regulamentacdo da atividade minerdria em terras indigena
analisou em carater exclusivo o Projeto de Lei n. ° 1.610/96, de autoria do senador Romero
Juca (PMDB/RR).

O PL, entretanto, sofreu criticas de liderancas indigenas e organizacdes que
apdiam a causa indigena, que apontam na proposta a supremacia dos interesses de empresas
em detrimento dos beneficios que a regulamenta¢do da mineragao pode levar as comunidades
indigenas.

No texto do anteprojeto, em momento algum ¢ feita referéncia a Comissao
Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instituida pelo governo federal em margo de 2006.

As nogdes de participagdo e controle social indigenas sobre a gestdo e os resultados da

®Registro de uma reuniio envolvendo governo federal e indigenas: http:/www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?
IDSecao=99&IDPagina=72&IDNo ticiaNoticia=200.
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implementac¢do politica estdo completamente ausentes. Quando muito, fala-se na participagdo
das comunidades locais afetadas ou envolvidas no empreendimento minerario.

Ainda, o PL nao estabelece um limite maximo para a ocorréncia da mineragao em
terras indigenas, ndo situa mecanismos de controle da comunidade indigena afetada sobre os
processos de extragdo, industrializagdo e comercializagdo para que ela possa aferir a renda e
monitorar os procedimentos; nao estabelece obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), nao estabelece a forma como, onde ¢ com
que antecedéncia as comunidades devem ser ouvidas, de que forma e se serdo informadas
previamente dos interesses e pesquisas e como sua manifestagdo deve ser considerada.

A versdo atualizada, em 01 de agosto de 2006, deste anteprojeto de Lei de
Mineracao em Terras Indigenas pretendeu instituir dois regimes de exploracao de recursos
minerais: (i) o especial para as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas e (ii) o de extrativismo mineral indigena. Ambos sé poderdo agir em terras
indigenas homologadas.

Também propde a criagdo de um fundo no ambito do Ministério da Justica, a ser
gerido pelo 6rgdo indigenista federal: o denominado Fundo Compartilhado de Receitas sobre
Mineragdo em Terras Indigenas. Grande parte do texto do anteprojeto se refere aos critérios e
procedimentos para o primeiro regime, que parcialmente incidem sobre o regime de
extrativismo mineral indigena.

Predomina a visdo contratualista e a linguagem técnica, como se nao se tratasse de
uma situagdo marcada por graus de informagdo, entendimentos e relagdes desiguais entre as
partes.

Como se a racionalidade econdmica predominasse entre os atores dos dois
campos — indigena e ndo-indigena — e aqueles estivessem isentos da pressdo exercida local e
virtualmente, seja pelo Estado seja pela sociedade regional

No documento, predomina a visao etnocéntrica de desenvolvimento, como projeto
cultural do capitalismo global. Também fica explicita a natureza mercantil e arrecadadora da
iniciativa.

Além disso, pelo texto do anteprojeto, as comunidades indigenas nao sdo atores

preferenciais num possivel processo de disputa de requerimentos, estando sujeitas, além disso,
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as mesmas exigéncias e obrigacdes que recaem sobre os ndo-indigenas que pleiteiam a
concessdo de pesquisa e exploracdo mineral nos seus territorios.

Assim, apesar da retorica que trata a iniciativa como ‘democratica e de inclusao
social’, fica o entendimento de que a iniciativa ¢ mesmo de uma expropriagdo organizada.

A Constituicdo de 1988 optou por admitir o desenvolvimento nacional com a
condicdo de preservar e garantir a sociodiversidade e para isso estabeleceu salvaguardas.
Nesse contexto, a mineragdo, por ser uma atividade naturalmente impactante, deve ser
realizada sob cuidados e restri¢des, ou até mesmo vedada.

As comunidades indigenas pleiteiam a preservagdo de sua identidade cultural,
condig¢oes dignas de vida e o direito de viver em suas terras. A terra representa o suporte para
a sua sobrevivéncia e esta diretamente ligada ao sistema de crengas e de conhecimento.

O territorio esta ligado a historia cultural do grupo, a sua mitologia, as relagdes de
familia, ao conjunto das intera¢des sociais e ao sistema de aliangas politicas e econdmicas
entre seus grupos. A terra ¢ condi¢do essencial para garantir que os indios continuem
mantendo suas caracteristicas, uma vez que etnicamente diferenciados da sociedade nacional.

A Constitui¢do estabeleceu uma clara distingdo quando tratou de mineragdo’ e
garimpo® em terras indigenas, determinado que a primeira estd sujeita as condig¢des
especificas para a efetiva ocorréncia, enquanto que a segunda ¢ extremamente proibida.
Assim, a garimpagem em terra indigena nunca podera ser permitida, pois o garimpo nestas
terras viola a Constituicao Federal.

A maioria das atividades de mineracdo que hoje se desenvolvem em terras
indigenas sdo ilegais, sendo nestes casos que o Estado se mantém omisso, ndo produzindo

mecanismos de defesa permitindo que ocorram os conflitos entre indigenas e garimpeiros.

7 Mineragdo abrange os processos, atividades e industrias cujo objectivo & a extragio de substincias minerais a partir de
jazidas minerais. BARBOSA, Marco Antonio. Direito Antropologico e Terras Indigenas do Brasil. Sao Paulo: Pléiade,
FAPESP, 2001, p. 96.

8 Art. 70. Considera-se: I - garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos manuais
ou maquinas simples e portaveis, na extragdo de pedras preciosas, semi-preciosas ¢ minerais metalicos ou ndo metalicos,
valiosos, em depdsitos de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’dgua ou nas margens reservadas, bem como nos
depositos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes ¢ altos de morros; depositos esses genericamente denominados
garimpos. II - faiscag@o, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas
simples ¢ portateis, na extragdo de metais nobres nativos em depdsitos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, depdsitos
esses genericamente denominados faisqueiras; e, III - cata, o trabalho individual de quem faga, por processos equiparaveis
aos de garimpagem e faiscacdo, na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros, a extracdo de substincias
minerais Uteis, sem o emprego de explosivos, e as apure por processos rudimentares. Decreto-Lei 227/1967.
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A mineragado ilegal ¢ uma das principais responsaveis pela degradacdo ambiental
das terras indigenas se alastrando por estes territorios, provocando danos ambientais graves e
muitas vezes irreversiveis.

A proliferagdo desta atividade em todo o territdrio nacional vem causando as
comunidades indigenas sérios problemas, porque ¢ devido a este contingente de pessoas nao
absorvidas pelo trabalho rural ou nas industrias, que se agrava a situacao de tais comunidades.

A mineragdo e a garimpagem detém efeitos devastadores sobre as comunidades
indigenas, ndo s6 porque degradam o meio ambiente contaminando rios com mercurio,
inviabilizando a pesca, a caga e a destrui¢do de matas ciliares em que estas comunidades
vivem, mas também porque propiciam a proliferacio de doencas, como a maldria, a
desnutri¢do, viroses, infec¢des, bem como a perda do territorio, da cultura e graves ataques
violentos aos membros das tribos que se opdem a esta pratica com niveis altissimos de
mortandade (SANTILLI, 1993, 160).

Assim, estas constantes degradagdes culturais e ambientais nas terras indigenas se
devem a omissao do Estado que deveria implementar mecanismos de defesa e protegao destas
terras e ndo o faz. As exploracdes ilegais em terras indigenas violam os direitos humanos e
liberdades fundamentais destas comunidades.

Desta forma, enquanto o Estado se omite, pois ndo repreende efetivamente estas
praticas, as comunidades indigenas podem buscar no ambito internacional uma protecao
efetiva desses direitos, pois também sdo destinatarias dos direitos assegurados pelos tratados
de direito internacional e de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Tendo em vista esta omissao do Estado, cumulado com o fato da mineragao nao
existir formalmente, isto €, sem concessao do Poder Publico, é que se busca a possibilidade de
intervencdo do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, como forma de

auxilio e protecdo dos direitos humanos das comunidades indigenas atingidas.

2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E AS
DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS:
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Com o fim das duas grandes guerras mundiais comegou a surgir no mundo um

ambiente de reflexdo que proporcionou uma discussao internacional acerca da violéncia e

descarte em que foram tratados os seres humanos.

Esta discussdo foi amadurecendo e fortalecendo o movimento de

internacionalizacdo dos direitos humanos, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos pelo nazismo, tendo como ponto fundamental a dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de PIOVESAN:

No periodo do pds-guerra, os individuos tornam-se foco de atengdo internacional. A
estrutura do contemporaneo Direito Internacional dos Direitos Humanos comega a
se consolidar. Nao mais poder-se-ia afirmar, no final do século XX, que o Estado
pode tratar seus cidaddos da forma que quiser, ndo sofrendo qualquer
responsabilizag@o na arena internacional (PIOVESAN, 2002, p. 133).

Deste modo, a necessidade de promover uma acdo internacional voltada para a
protecdo dos direitos humanos, estimulou a internacionalizacdo destes direitos culminando
com a criagdo de uma sistematica normativa de protecdo internacional, possibilitando a
responsabilidade do Estado internacionalmente quando as instituigdes nacionais forem falhas
ou omissas na prote¢ao dos direitos humanos (PIOVESAN, 2002, p. 132).

Assim, ¢ a partir do pds-guerra que se inicia uma reconstru¢do dos direitos
humanos, como referencial ético a fim de orientar a ordem internacional contemporanea. De
acordo com Piovesan, esta reconstrucdo promove de um lado a emergéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e por outro a nova feicdo do Direito Constitucional
ocidental, aberto a principios e valores (PIOVESAN, 2006, p. 17).

Em 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial houve a criagdo das Nagodes
Unidas iniciando na ordem internacional um novo modelo de conduta nas relagdes entre
Estados, com o intuito de manter a paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de
relacdes amistosas entre os Estados, a coopera¢do no plano econdmico, social e cultural,
protecdo do meio ambiente, da satde e a protecdo internacional dos direitos humanos

(PIOVESAN, 2002, p. 139).

R. Fac. Dir. UFG, V.35, n. 01, p. 09-40, jan. /jun. 2011  ISSN 0101 - 7187



A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SOBRE MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS |[......]
29

A carta das Nagdes Unidas consolidou o movimento de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos determinando a importancia em defender, promover e respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, sem definir ao certo o contetido e o alcance destas
expressoes.

A concepcao de direitos humanos e liberdades fundamentais foram introduzidas
pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela declaracao de
Direitos Humanos de Viena de 1993.

Brotou como um cddigo de principios e valores universais que devem ser
respeitados pelos Estados, bem como trouxe a concepcao de que direitos humanos sao direitos
universais, ou seja, sdo aplicaveis a todas as pessoas ndo importando o pais, a raca, a religido
€ 0 sexo, cuja prote¢dao nao deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela
tema de legitimo interesse internacional (PIOVESAN, 2003, p. 93).

A Declaragdo Universal de 1948 ainda definiu duas categorias de direitos uma
ligada a liberdade e a segunda voltada a no¢do de cidadania e sociedade atrelando liberdade
ao principio da igualdade.

Os direitos civis e politicos sdo frutos do modelo do Estado Liberal buscando a
defesa dos individuos com relacdo aos arbitrios do Poder Publico, foram inspirados nos
excessos cometidos nos regimes absolutistas e visam controlar o abuso estatal através de uma
interven¢cdo minima, para assegurar a liberdade dos cidaddos, j& os direitos econdmicos,
sociais e culturais, também adotados na Declaragdo de 1948, possuem a fun¢do de promover o
bem estar social dos individuos que vivem em sociedade.

Assim, enquanto os direitos civis e politicos estabelecem direitos enderecados aos
individuos e sdo assegurados pelo Estado, sem escusa ou demora possuindo, portanto, a auto-
aplicabilidade os direitos sociais, econdmicos e culturais estabelecem deveres enderecados
aos Estados, apresentando aplicabilidade progressiva, isto ¢é, sdo direitos que estdo
condicionados a atuacdo do Estado, que deverd adotar medidas, com vistas a alcangar a
completa realizagdo destes direitos, como exemplo, o direito ao trabalho, direito a moradia,
educacdo, saude, entre outros (PIOVESAN, 2003, p. 99)

Com a introdu¢ao dos direitos a vida, a dignidade da pessoa humana e a liberdade

individual, dentre outros, trazidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
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intensificaram-se, no ambito internacional, as discussoes acerca de formas eficazes de
protecao desses direitos.

Num processo intenso de universaliza¢ao, clamando pela extensao universal dos
direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢do da pessoa € o unico requisito para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade, sendo ainda indivisivel porque a garantia dos
direitos civis e politicos ¢ condigdo para a observancia dos direitos sociais, econdomicos €
culturais e vice-versa, sendo que quando um deles ¢ violado, os demais também o sdo
(PIOVESAN, 2006, p. 18).

Este processo foi concluido com a criacdo de dois tratados internacionais, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais ambos de 1966, que passaram a incorporar os direitos da Declaracao
Universal transformando estes direitos em obrigatorios e vinculantes.

Assim, com a universalizagdo destes direitos ¢ que se formou a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, International Bill of Rights, permitindo a formacdo de
um sistema normativo global integrado por tratados internacionais de protecao que refletem a
consciéncia internacional acerca de temas ligados aos direitos humanos, bem como a
formacdo dos sistemas regionais de protecdo, que buscam internacionalizar os direitos
humanos no plano regional, especificadamente em ambito africano, europeu e interamericano
(PIOVESAN, 2002, p. 217).

Igualmente, temendo possiveis agdes arbitrarias por parte dos Estados,
objetivando garantir o exercicio de direitos e liberdades fundamentais dos individuos através
da busca pela efetiva protecao destes, € que os paises criaram os sistemas regionais de
protecdo com aparato juridico proprio sem impedir a convivéncia com o sistema global que ¢
integrado pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e outros

instrumentos internacionais (ROSA, 2004, p. 358).
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O Sistema Interamericano tem como principal instrumento a Convencao
Americana de Direitos Humanos, assinada em San José, Costa Rica, em 1969, estabelecendo
a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Convencao Americana ou o Pacto de San José da Costa Rica reconhece e
assegura a todos os cidaddos nacionais e estrangeiros que vivem no territério americano
direitos civis e politicos, bem como direitos econdmicos, sociais e culturais.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem por objetivo promover a
observancia e a protecdo dos direitos humanos na América, sendo que sua competéncia
alcanga todos os Estados-partes da Convengdo e Estados-membros da Organizacdo dos
Estados Americanos, em relagdo aos direitos humanos nela consagrados (PIOVESAN, 2002,
p. 217).

Tem como fun¢do principal além de promover a observancia e protecdo dos
direitos humanos, fazer recomendagdes aos governos dos estados que fazem parte, a fim de
adotarem medidas adequadas a protecdo dos direitos humanos, preparar estudos e relatorios,
solicitando aos governos informacgdes relativas as medidas por eles adotadas, bem como a
submissao de um relatorio anual a Assembléia Geral da organizagdo dos Estados Americanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos também disciplina que qualquer
pessoa, grupo de pessoas, ou entidades ndo governamentais pode apresentar comunicagdes
que contenham denuncias de violacdo a direito consagrado pela Convencao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos apresenta competéncia consultiva,
relativa a interpretagdo das disposicdes da Convengdo Americana e de Tratados concernentes
a protecdo dos direitos humanos e competéncia contenciosa que ¢ o poder de adjudicar
disputas relativas a denuncia de que um Estado-parte violou a Convencao (PIOVESAN, 2002,
p. 217).

O Brasil firmou a Convengdo Americana de Direitos Humanos em 1992, e por
forca da manifestacao de vontade levada a efeito pelo Congresso Nacional e Poder Executivo,
a Convencdo passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro, devendo, portanto, ser
observada e respeitada no tocante aos direitos ali assegurados.

Com a Constituicao Federal de 1988, o sujeito de direito foi considerado em suas
particularidades ou especificidades, tal como os indios que possuem direitos assegurados em

um capitulo exclusivo na Carta Magna.
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Além desta prote¢do, as comunidades indigenas possuem ainda a tutela da
Convencao Americana de Direitos Humanos, pois esta prevé direitos e garantias aqueles que
vivem no continente americano.

E importante ressaltar que em relagdo aos direitos dos indios, verifica-se que as
questdes indigenas passaram a ter enfoque internacional a partir do século XX diante de
manifestacdes da comunidade internacional neste sentido.

Em 1957 a OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho aprovou o primeiro
tratado internacional multilateral sobre povos indigenas, ou seja, a Convengdo 107,
substituida em 1989 pela Convengdo sobre as populagdes indigenas e tribais, ou Convengao
169.

Com a assinatura da Convengao, as Nagdes Unidas passou a analisar a situagao
das comunidades indigenas no mundo. Deste cendrio em diante percebe-se que a comunidade
internacional vem movimentando-se no sentido de normatizar cada vez mais os diversos
setores que envolvem os indigenas.

Tais iniciativas sdo profundamente necessarias, pois evidenciam os pontos de
maior tensdo e caréncia das comunidades indigenas e, principalmente, criam mecanismos
institucionais para exigir dos Estados a prote¢ao dos direitos destas comunidades.

Os constantes esfor¢os de grupos indigenas organizados vém tentando assegurar a
sua protegdo legal e sua propria existéncia, como comunidades distintas, dotadas de cultura,
com institui¢des sociais e politicas, e territdrios proprios.

E cada vez mais, a comunidade internacional vem reconhecendo este aspecto e
ampliando a for¢a na luta, para a conquista aos direitos humanos internacionais, levantando
até questionamentos sobre conceitos de integridade territorial e soberania dos Estados
nacionais.

Observa-se, cada vez mais, a busca pelos indios, em suas mobilizagdes, da
cooperacao internacional como meio de melhorar sua condi¢ao de vida e a manutencgao de sua
identidade e cultura proprias, na busca de programas de desenvolvimento, coordenados por

suas proprias comunidades étnicas.
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E fato que em ambito nacional, a Constituicio Federal de 1988 trouxe em seu
texto a efetiva protegao dos direitos das comunidades indigenas, possibilitando o direito de
manterem sua identidade, a manifestacao cultural, dentre outros.

Ocorre que, a existéncia de uma lei ndo ¢ garantia de seu cumprimento, € muitas
vezes comunidades indigenas ficam a mercé de um tratamento adequado por parte do Estado.

E exatamente esta questdo quando se trata de mineragdo em terras indigenas, pois
os requisitos constitucionais para a ocorréncia da atividade necessitam de regulamentacao
através de lei ordinaria. Ocorre que, tal lei ainda ndo foi promulgada, e esta auséncia de
posicionamento por parte do Estado favorece o acontecimento ilegal da mineragao.

A omissdo do Estado em criar mecanismos de prote¢do eficazes aliado a demora
na resolucdo destas demandas fere os direitos humanos das comunidades indigenas que
sofrem demasiadamente com os ataques de grupos interessados nas riquezas minerais
existentes nestas terras.

E como ja destacado, as comunidades indigenas também possuem a tutela da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, razdo pela qual podem buscar auxilio
internacionalmente como alternativa para a protegdo de seus direitos humanos violados.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o6rgdo do Sistema
Interamericano, ¢ um instrumento de defesa dos direitos humanos, recebendo e analisando
peticdes individuais, que contenham alegagdes de violagdo de direitos humanos, assim
qualquer individuo, ou grupo de individuos tém legitimidade processual para encaminhar
casos de ofensa aos direitos humanos, incluindo as entidades ndo-governamentais legalmente
reconhecidas em pelo menos um dos Estados-membros.

Assim, quando o Estado nao intervém, ou nao fornece meios efetivos para que se
consiga, através do Poder Judiciario, a defesa do direito ou a reparacdo do dano, o remédio ¢
apelar para o amparo do 6rgdo internacional. Esta perspectiva vem afugentar as nefastas
possibilidades de transgressdo desses direitos, obrigando o Estado a aperfeicoar suas vias
internas de protegao.

Os direitos indigenas foram matéria de interesse do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos quase desde o seu nascimento, ja entre 2001 e 2005 a Corte Interamericana
de Direitos Humanos solucionou varios casos, envolvendo esses direitos, desenvolvendo

linhas jurisprudenciais que demandaram avancos significativos em varios sentidos.
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Sem duvida, o caso Awas Tingni foi um marco na pauta de novas abordagens no
tratamento, por parte da justica internacional, daqueles direitos cuja titularidade corresponde
coletivamente as comunidades indigenas, em virtude de suas particularidades étnico-culturais
em relagdo a sociedade mais ampla.

Neste caso a Corte Interamericana sustentou que o direito a propriedade
personificado no artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos aplica-se a formas
tradicionais e coletivas de propriedade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu a sentenca do caso Awas
Tingni, em 31 de Agosto de 2001, e tal decisdo foi considerada inédita e paradigmatica no
reconhecimento de direitos indigenas e ambientais.

A Corte reconheceu direitos coletivos dos povos indigenas aos seus territorios e
recursos ambientais, e determinou ao governo da Nicardgua que estabelecesse mecanismos
legais para demarcar os territorios indigenas da Nicardgua, especialmente da comunidade
Awa Tingni, e de outras comunidades que viviam na costa atlantica. Condenou ainda a
Nicaragua a pagar US$ 50 mil aos indios Awas Tingni, a titulo de indenizagdo, além de US$
30 mil para cobrir custas processuais € honorarios.

Foi o primeiro caso decidido pela Corte acerca de direitos territoriais indigenas, e
abriu um importante precedente jurisprudencial internacional para o reconhecimento dos
direitos de todos os povos indigenas americanos.

A comunidade Awa Tingni tem uma populagdo de aproximadamente 150
familias, ou 650 individuos. Os membros da comunidade se comunicam entre si quase que
exclusivamente na lingua Mayagna, embora a maior parte também fale espanhol. A principal
aldeia da comunidade estd localizada em uma 4rea de floresta isolada, que fica a
aproximadamente 100 km da costa atlantica da Nicaragua (SANTILLI, 2010).

O caso se originou a partir de uma petigdo submetida inicialmente pela
comunidade Awa Tingni e por seu lider, Jaime Castillo Felipe, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que encaminhou o caso a Corte, em virtude da omissdo do governo

nicaragiiense em promover medidas efetivas para proteger os direitos territoriais dos indios
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Awas Tingni e de outras comunidades indigenas, tornando-os vulneraveis a violagdes
(SANTILLI, 2010).

A decisdo estabelece também um precedente importante do ponto de vista
socioambiental, e do reconhecimento dos direitos das comunidades indigenas aos recursos
naturais existentes em seus territdrios tradicionais, privilegiando a interface entre direitos
culturais e ambientais.

A sobrevivéncia fisica e cultural dos Awas Tingni estava ameagada pela decisao
do governo da Nicaragua de conceder a empresas madeireiras concessoes de longo prazo para
exploragdo de madeira dentro do seu territorio.

O governo nicaragiiense ja havia concedido a empresa coreana permissao para
ingressar nas terras dos Awas Tigni e iniciar alguns trabalhos preliminares voltados para a
explora¢do madeireira, e a empresa ja havia iniciado a constru¢do, nas imedia¢des, de uma
industria de processamento de madeira.

Segundo a decisio da Corte”:

Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma comunal da
propriedade coletiva da terra, no sentido de que a posse desta ndo se centra em um
individuo mas em uma comunidade. Os indigenas tém direito a viver livremente em
seus proprios territorios; a estreita relagdo que os indigenas mantém com a terra
deve ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de sua cultura, sua
vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econdmica. Para as comunidades
indigenas, a relagdo com a terra ndo ¢ meramente uma questdo de posse e produgdo,
mas um elemento material e espiritual de que devem gozar plenamente, inclusive
para preservar seu legado cultural e transmiti-lo as geragdes futuras.

A Corte Interamericana ¢ o 6rgdo jurisdicional internacional responsavel pelo
julgamento de violagdes dos direitos previstos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), e sua decisao entendeu que a Nicaragua violou
os direitos de propriedade (em sua dimensdo coletiva), de protecdo judicial adequada e de
igualdade perante a lei, previstos na referida Convengao.

A decisdo da Corte expressa a sua compreensdo de que a reprodugdo fisica e
cultural dos povos indigenas s6 ¢ possivel por meio da protecdo dos recursos ambientais

existentes em seus territorios. A relagdo dos povos indigenas com a natureza ¢ determinada

¥ Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, Julgamento de 31 de agosto de 2001. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentos/jseriec79.pdf > acesso em 30 de janeiro de 2010.
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por seus padrdes culturais, estando intimamente associadas a diversidade biologica e a
diversidade cultural.

No caso da comunidade Indigena Sawhoyamaxa'® a Corte reafirmou esta posigéo,
sustentando que as terras tradicionais e os respectivos recursos naturais das comunidades
indigenas estdo diretamente associados com o modo de vida e sobrevivéncia, bem como com
o direito a propriedade protegido pela Convencao Americana.

Os direitos dos povos indigenas encontram-se calcado na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de maneira que € interpretado em conjungdo com o
direito de propriedade.

Os lagos entre as comunidades indigenas, a terra € os recursos naturais associados
a estas culturas ¢ interpretado como extensao do direito de propriedade no contexto da
protecdo internacional dos direitos dos povos indigenas.

Em 10 de janeiro de 2000, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recebeu uma peticao apresentada por Tomds Galeano e Esteban Lopez, lideres da comunidade
indigena Yaxye Axa, representados pela Organizagdo Tierraviva para los Pueblos Indigenas
del Chaco e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional, contra o Estado paraguaio, por
ndo providenciar assisténcia integral a comunidade enquanto perdura o processo de
reivindica¢ao do territorio tradicional, ndo finalizar o tramite administrativo de recuperagao
de terras e por proibir suas atividades econdmicas tradicionais de subsisténcia, isto €, a caca, a
pesca e a colheita.

O caso foi encaminhado a Corte pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que alegou que o Estado paraguaio nao garantia o direito (coletivo) de propriedade
dos membros da comunidade indigena, ja que as suas demandas territoriais tramitavam desde
1993 sem resposta adequada do governo.

Segundo a Comissdo, a comunidade indigena e seus membros estariam
impossibilitados de acessar a posse e a propriedade de seu territdrio, o que os manteria em um
estado de vulnerabilidade alimenticia, médica e sanitaria, ameag¢ando de forma continua a

sobrevivéncia dos membros da comunidade.

10" Caso da Comunidade Sawhoyamaxa Indigenous v. Paraguai, Julgamento 29 de marco de 2006. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentos/jseriec 146.pdf Acesso em 30 de janeiro de 2010.
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No dia 17 de Junho de 2005, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu sentenca de mérito, reconhecendo que o Estado paraguaio violou direitos assegurados
a comunidade indigena Yakye Axa pelos artigos 8° (garantias judiciais), 25 (protecao judicial)
e 21 (direito de propriedade) da Convengdo Americana''.

A Corte também decidiu que o Estado paraguaio violou o direito a vida,
consagrado no artigo 4.1. da Convengio, e que a sentenga constitui uma forma de reparag¢do'”.

Segundo a sentenca proferida pela Corte, o Estado paraguaio deveria: - identificar
o territdrio tradicional da comunidade indigena dos Yakye Axa e entregar-lhes de maneira
gratuita; - garantir os bens e servigos basicos necessario para a subsisténcia dos indios; - criar
um fundo exclusivamente destinado a aquisicdo das terras indigenas; - implementar um
programa e um fundo de desenvolvimento comunitario; - pagar uma indeniza¢do por danos
materiais, custas e gastos, - realizar um ato publico de reconhecimento de sua
responsabilidade; - adotar as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater
que sejam necessarias para garantir o efetivo gozo do direito a propriedade dos membros da
comunidade indigena Yakye Axa.

Por fim, as sentengas dos Casos Moiwana"” e Yatama'* permitiram a Corte
fortalecer a andlise e fazer avangos na aplicagdo de varios direitos vinculados a territorio,
identidade étnica e participagdo politica.

Estas sdo algumas das sentengas discutindo questdes indigenas e que demonstram
a grande importancia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para o
desenvolvimento, limites e potencialidades na exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e da dimensdo étnico-cultural na reparacao de violagdes aos direitos humanos de
comunidades indigenas.

Logo, a atividade de mineragao ilegal em terras indigenas viola direitos humanos

a terra, liberdade e vida dos membros das comunidades, sendo que a omissao do Estado em

" Caso Comunidade Yakie Axa v. Paraguay, Julgamento 17 de junho de 2005. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentos/jseriec125.pdf Acesso em 30 de janeiro de 2010.
lzLOPES, Syglea Rejane Magalhdes. O sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e o meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Congresso Internacional de Direito Ambiental: Direitos Humanos e Meio Ambiente. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2006.

¥ Caso Comunidade Moywana v. Suriname, Julgamento 15 de junho de 2005. Disponivel em:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentos/jseriec124.pdf Acesso em 30 de janeiro de 2010.
14 Caso Yatama V. Nicaragua, Julgamento 23 de  junho de 2005. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentos/jseriec127.pdf Acesso em 30 de janeiro de 2010.
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sanar tais problemas possibilita que as comunidades indigenas busquem auxilio internacional
a fim de resguardarem seus direitos e liberdades fundamentais.

Assim, as comunidades indigenas quando sofrem com a atividade de mineracao
ilegal em suas terras podem buscar auxilio internacional para superar os problemas derivados
desta atividade, especificamente, quando o Estado ignora ou n3o mantém mecanismos
juridicos eficazes para combaté-la.

E neste sentido, a possibilidade de interven¢do da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, pois esta tem o poder de sanar as freqiientes violagdes que sofrem, no

tocante aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

CONCLUSAO:

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu em seu texto o direito a multietnicidade,
permitindo as comunidades indigenas o uso da biodiversidade existente em seu territdrio, o
usufruto sobre os recursos naturais de suas terras, prevendo a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas pelas sociedades indigenas, que detém a possibilidade de autorizar
ou ndo o acesso de terceiros a estes recursos, bem como protege o direito a manifestagao
cultural e a propria protecao indigena.

Em que pese esta protecdo constitucional dos direitos coletivos das comunidades
indigenas, a implementacdo de alguns destes direitos demanda avancos imediatos e também
progressivos por parte do Estado, como a criacdo da lei ordinaria que definird os métodos e
procedimentos que deverdo permear a atividade de mineracao em terras indigenas.

Sabe-se que a atividade de mineragdo ilegal em terras indigenas, provoca
inumeros problemas nao so6 culturais, como o deslocamento destas comunidades que tém na

terra uma relagdo nao apenas de posse mais de identidade cultural, como também
provoca a ocorréncia de doengas, violéncia contra os membros da tribo, principalmente
mulheres e criangas, disseminac¢ao da populagdo indigena e muitas vezes a morte.

Assim, devido a omissdo do Estado em promover mecanismos de defesa dos

direitos indigenas, na ocorréncia de mineracao ilegal ou garimpo praticado por terceiros, ¢ que
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surge como alternativa a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que funcionaria
como um meio de resguardar os direitos humanos das comunidades indigenas.

Neste sentido, os direitos humanos das comunidades indigenas protegem os
individuos que estdo dentro e fora das comunidades e que sdo tratados desigualmente pelo
sistema juridico nacional, mas que nem por isso deixam de ser cidaddos, devendo o Estado
zelar pela integridade de seus direitos fundamentais.

A Comissdo como instrumento de defesa dos direitos humanos, tem como
proposito resolver os casos de violagdo destes direitos, permitindo a qualquer individuo, ou
grupo de individuos a legitimidade processual para encaminhar casos de ofensa aos direitos
humanos.

E sendo as comunidades indigenas também sujeitos de direitos coletivos, uma vez
que cada um individualmente possui a titularidade de um direito sobre uma relagdo ou uma
coisa, podem também promover na esfera de poder da Comissdo a defesa dos direitos que
foram violados, visto que o beneficio sera para a coletividade.

Portanto, os Estados tém a obrigacdo de garantir, por meio do Judiciario, a
efetividade na protecdo dos direitos humanos, atendendo aos casos de violagdo com agilidade
e eficiéncia. E inadmissivel que as comunidades indigenas permanegam esperando por
décadas a solugdo e reparagao do sofrimento causado.

No entanto, quando isto ndo acontece podem as comunidades indigenas, enquanto
sujeitos de direitos coletivos, buscar o desenvolvimento de suas instituicdes e do seu bem
estar social no Sistema Interamericana de Direitos Humanos, através de seus principais
instrumentos: a Comissado e a Corte Interamericana.

Este sistema ¢ responsavel pela disseminagdo internacional do respeito pelos
direitos humanos, e um instrumento poderoso de auxilio a protecdo dos direitos fundamentais

das comunidades indigenas do mundo inteiro.
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