A CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA INTERNACIONAL E SEUS IMPACTOS NA
PRESERVACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE BRASILEIRAS
The International Economic And Financial Crisis And Its Impact On Preservation Of
Brazilian Micro And Small Companies

RESUMO: Gragas a uma larga evolugdo, criou-se, no
moderno direito falimentar, um ambiente que estimula a
salvaguarda da empresa através da institucionalizagio da
tdo celebrada nova ideologia de preservagdo da mesma.
Tal ideologismo surge em fungio do significante papel
social da empresa, instituicdo mais importante do mun-
do hodierno, na economia nacional, com destaque para
as microempresas e empresas de pequeno porte, que so-
madas representam a incontestavel maioria das unida-
des produtivas patrias. A importéancia de tais empresas é
incontestavel, de modo que elas desfrutam de um trata-
mento diferenciado, que inclui um Plano Especial de re-
cuperagdo, bem mais simplificado e menos custoso, ca-
paz de atender as suas peculiaridades. Acontece que com
a atual crise econdmico-financeira internacional, a cujos
efeitos o Brasil ndo se manteve incolume, os pequenos
negocios foram fortemente impactados, principalmente
em razdo da retragdo do crédito. Destarte, mister se faz
dar especial atengdo a este segmento empresarial neste
momento de crise, com destaque para adogao de politi-
cas publicas que minimizem os impactos da crise sobre
ele, visando a sua preservagao.
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ABSTRACT:Thanks to a large evolution, it was created,
in modern bankruptcy law, an environment which en-
courages the safeguarding of the company through the
institutionalization of the so celebrated new ideology
of its preservartion. This ideologism appears because
of the significant social role of the company, most im-
portant institution of contemporary world, in national
economy, with highlights on the micro and small com-
panies, which together represent the incontestable most
productive units in the country. The importance of such
companies is incontestable, in the way that they enjoy a
different treatment, which includes a special plan for re-
covery, much more simplified and less expensive, able to
answer their peculiarities. It happens that with the cur-
rent international economic and financial crisis, whose
effects in Brazil are not kept unscathed, small businesses
were severely impacted, mainly because of the retraction
of credit. Thus, is importat to pay special attention to this
business segment at this time of crisis, with emphasis on
adoption of public policies that minimize the impacts of
the crisis on it, to its preservation.
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E pacifica a importancia social da empresa e a, consequente, necessidade de sua preser-

vagdo, uma vez que a mesma mais que uma propriedade privada, é uma propriedade social,
que gera riquezas, cria postos de trabalho, permite a adequado funcionamento da maquina
arrecadadora tributdria, regula a inflacdo, faz com que as normas consumeristas se estabele-
¢am, dentre outros.

Tal ideologia de preservagdo da empresa foi institucionalizada em nosso ordenamento
juridico pela Lei n. 11.101/2005, que criou um ambiente que estimula a salvaguarda das mes-
mas, objetivando a continuidade de sua atividade produtiva.
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O principio da preservagdo é considerado um principio constitucional nido escrito,
consagrado implicitamente no principio fundamental do valor social da livre iniciativa, (Art.
1°, inciso IV) e analisado como derivag¢do direta da garantia do direito de propriedade privada
e sua imprescindivel fungdo social (artigo 5°, XXII e XXIII). Tal principio é, destarte, um dos
principios fundamentais do direito concursal patrio.

Entretanto, a efetivagdo da preservacdo das empresas brasileiras, em especial, das
microempresas e empresas de pequeno porte foi, evidentemente, impactada pela atual crise
econdmico-financeira internacional. Os reflexos da crise no Brasil foram inevitaveis, uma vez
que numa economia marcadamente globalizada, é impossivel um pais se manter incélume
aos efeitos da crise.

O reflexo imediato da crise no Brasil foi a retragdo do crédito. As empresas que mais
sofrem com tal retracdo sdo as MEs e EPPs, uma vez que enfrentam forte concorréncia das
empresas de maior porte no mercado de crédito. A consequéncia disto foi o aumento do nu-
mero de pedidos de recuperagdo por parte destes agentes econémicos.

Deve-se, portanto, conferir especial atengdo as MEs e EPPs neste momento de crise,
uma vez que estas representam o menor elo da cadeia. Isso chama atengao para a importan-
cia de se implementar politicas publicas que busquem assegurar ou minimizar o impacto da
redugdo de crédito para essas empresas, visando a sua preservagio, haja vista que elas repre-
sentam a incontestavel maioria das unidades produtivas do pais.

Destarte, pretende-se analisar a importancia social da empresa para a economia nacio-
nal, bem como o principio da preservacéo institucionalizado em decorréncia desta.

Outrossim, o trabalho propde-se a fazer um exame da atual crise econdmico-financeira
internacional, avaliando seus impactos sobre a economia brasileira, em especial, no que se refere
a preservac¢do das MEs e EPPs, que se encontram mais vulneraveis a tais reflexos da crise.

1 AIMPORTANCIA SOCIAL DA EMPRESA PARA A ECONOMIA NACIONAL

Nio obstante o carater eminentemente capitalista e neoliberal da nossa sociedade, a
empresa se constitui, atualmente, patriménio de todos, com aguda conotagio social. A empre-
sa traduz um organismo multidisciplinar e faz com que as regras de consumo se estabelecam,
os impostos sejam arrecadados, a demanda e a oferta se regulem, a inflagio seja controlada, a
sociedade se desenvolva. (BIOLCHI, 2007, p. XXXVII)

A empresa hodierna reflete um interesse social maior, atuando como agente do de-
senvolvimento e da estabilidade econémica. Por isso é dever do Estado sua manutengio e
prosperidade, visando a concretizagdo do bem comum, representado pelas oportunidades de
trabalho, distribuicdo de riquezas e garantia do adequado fluxo econdmico-financeiro, mate-
rializado nas inter-relagdes entre produtores, intermedidrios, financiadores e consumidores.
Destarte, sempre que viavel a reorganizagio societaria, ainda que com modificagées o Estado
deve fornecer meios e condi¢des para que a empresa se recupere

A sociedade empresaria possui uma fun¢io social, pois gera riquezas econdmicas, con-
tribuindo para o desenvolvimento social do pais. Importante ressaltar que a extingdo de uma
empresa acarreta a perda do agregado econdmico, representado pelo patriménio intangivel
da empresa, tais como prospeccao de lucros futuros, know-how; clientela, rede de fornecedo-
res, nome, ponto comercial, reputag¢ao, marcas, entre outros (ALMEIDA, 2006, p.9).
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Ademais, todos os trabalhadores dependem da capacidade de emprego deste organis-
mo social. Portanto, ¢ fcil concluir que o desenvolvimento social de um pais estd diretamente
ligado a capacidade de pagamento de suas empresas. E quanto mais abundante o mercado de
trabalho, menor o desemprego e mais facil a superacio das crises sociais.

O bom funcionamento das empresas beneficia a consecugdo dos interesses do pais. A
administra¢do publica depende, fundamentalmente, da geragdo de impostos e do adequado
funcionamento da maquina arrecadadora. A empresa é fonte produtora, que alimenta o con-
sumo interno e as exportagdes, imprescindiveis & uma postura competitiva diante da econo-
mia globalizada.

Outrossim, as MEs e EPPs passaram de algum tempo pra cd, representando as me-
nores células dessa estrutura denominada mercado, a interferir substancialmente néo sé na
economia, mas na seara politico-social dos paises. Tais unidades produtivas transformaram-
se em importante instrumento de inclusdo econémica e social em funcdo da sua expressiva
capacidade de geragdo de ocupagdo e renda.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Comple-
mentar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 — (BRASIL, on-line) assim as define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere
oart. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
I - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quaren-
ta mil reais);

II - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equipara-
da, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quaren-
ta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Além disso, tal estatuto estabelece incentivos através da simplificagdo ou redugéo de
suas obriga¢des administrativas, previdencidrias, fiscais e crediticias, em atendimento ao dis-
posto nos artigos 170 e 179 da Constitui¢ao Federal, em que temos o principio geral da ativi-
dade econdmica, do tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, a ser dispensado pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios as MEs e EPPs.

Essa simplificagio justificou-se pela grande conotagio social e importancia deste segmento
empresarial para o cendrio socio-econdmico nacional. Tais empresas se submetem a um processo
de recuperagio desburocratizado, uma vez que sua reorganizagio nio pode ser obstaculizada pela
exagerada onerosidade do procedimento. Portanto, o Estado deve prever regras mais simples e
menos dispendiosas, que facilitem o acesso desses pequenos negdcios a recuperagio.

Destarte, as MEs e EPPs sdo de grande importancia na economia nacional, sendo con-
sideradas verdadeiro baluarte da livre iniciativa e da democracia. Ndo obstante se caracteri-
zarem por pequenas células produtivas, reduzidas tanto no nimero de membros quanto no
nivel da produgio e comercializagio, somadas representam o cerne da economia contem-
porénea, sendo responséveis pela irrefutdvel maioria dos postos de trabalho e do total de
empresas de qualquer pais.
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Segundo estatisticas divulgadas pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, as MEs e EPPs representam 98,9% dos empreendimentos em atividade, 60% da for-
¢a de trabalho, 38% da massa salarial e 20% do Produto Interno Bruto. (SEBRAE, on-line)

2 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA

O Estado Democratico de Direito pauta-se, sob sua perspectiva normativa, em um orde-
namento juridico, qual seja a Constitui¢do Federal. Destarte, os valores e principios constitucio-
nais devem ter sua eficdcia reconhecida ndo somente nas relagoes entre o Estado e os individuos,
mas, outrossim, nas relagdes interindividuais, abrigadas no campo civilistico, e por que ndo na
seara do direito concursal. (MATTIETTO, 2000, p. 167 apud CASTRO, 2006, p. 34-35)

O estudo dos fundamentos do direito falimentar surge da analise e respeito aos valores
dispostos na Carta Magna de 1988. Dentre tais fundamentos, destaca-se o principio da pre-
servacdo da empresa.

Embora tal principio nédo esteja previsto expressamente na Constituigdo Federal, é de
se verificar tratar-se de um principio geral ndo positivado, consagrado implicitamente no
principio fundamental do valor social da livre iniciativa, (Art. 1°, inciso IV) e considera-
do uma derivagio direta da garantia do direito de propriedade privada e sua imprescindivel
fungdo social (artigo 5°, XXII e XXIII), expressamente conjugados no Art. 170, relativo aos
fundamentos da ordem econémica.

Nao obstante seja um principio constitucional néo positivado, cujos efeitos tenham se irra-
diado no 4mbito publico e privado, o principio da preservagio da empresa ainda ndo teve seu valor
reconhecido na doutrina nacional. Por ser mais nitidamente visualizado no Direito Comercial,
tal principio ndo é comumente estudado sob o prisma do Direito Constitucional, no qual sua im-
portancia se revela por inteiro. Sua significAncia resta evidente a medida que o mesmo se presta a
equilibrar distor¢des havidas, permitindo um maior nimero de empresas atuando nos mercados,
o0 que favorece a livre concorréncia, assim como possibilita uma gama de escolhas ao consumidor.
Isso, aliado ao fato de diversos postos de trabalho proporcionados pelas empresas atuantes.

Cabe ressaltar que o direito falimentar passou por uma larga evolugdo. Desde o direito
romano, no qual a obrigagdo era essencialmente pessoal, até a atual Lei de Faléncias e Recupe-
racdo de Empresas, que introduziu na legislagdo concursal patria o principio da preservagio
da empresa, verifica-se um amplo processo social e histdrico.

O moderno direito falimentar brasileiro cria um ambiente que estimula a salvaguarda
das unidades produtivas através da institucionalizacdo da tdo celebrada nova ideologia de
preservagdo da empresa em crise. Tal ideologismo incorpora uma proposta que se deve aos
méritos da sociedade brasileira organizada e conhecedora de suas necessidades.

A Lei n. 11.101/2005 tenta evitar o desaparecimento das empresas, 0 que nos resta
bem claro em seu artigo 47 que aduz que a recuperacéo judicial tem por escopo viabilizar a
superacio da situacio de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de preservar a fonte
produtora e geradora de emprego, bem como proteger os interesses dos credores, defendendo
a fungdo social da empresa e estimulando a atividade econdmica.

O saneamento empresarial e a preservagdo da empresa sdo de suma importincia para
o moderno direito falimentar, haja vista que a liquidagdo de uma empresa traz graves impli-
cagdes para a sociedade e para o Estado.
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Surge, destarte, um novo direito falimentar fundado no principio da preservagdo da
empresa. Posto que a perspectiva processualistica-liquidataria-solutéria da anosa legislagdo
falimentar ndo mais condizia com os principios do direito falimentar moderno, fez-se neces-
sdria a criagdo de um instituto que visasse a salvaguarda da empresa.

O primeiro a estudar a relagido entre empresa e Direito foi o francés Roger Houin, que
advertiu acerca da necessidade de reformulacio da legislacao falimentar francesa para, desta
forma, instituir legislativamente o principio da preservacdo da empresa no processo concur-
sal. (OLIVEIRA, 2005, p. 236)

A continuidade da empresa nio ¢é instituto reservado a manter privilégios ou situagdes
favoraveis a alguns em detrimento dos outros, mas trata-se de salvar o vidvel e ndo garantir
o funcionamento a qualquer custo de organismos inertes e ndo produtivos. Ndo se aplicara,
destarte, recursos da comunidade em empresas nestas situagdes, haja vista ser imperativo
cessar sua atividade, jazendo af interesse publico na sua ndo manutengio.

Logo, para se evitar equivocos na prética forense, insta ressaltar que o principio da pre-
servacdo da empresa nio representa que todas devam ser preservadas. Na verdade, esse principio
também representa a imediata liquida¢do de uma empresa em situagdo irremedidvel de dificulda-
des, como meio de preservar as demais que funcionam no sistema. (CASTRO, 2006, p. 34-35)

O instituto da preservagio da empresa deve, portanto, ser um instrumento capaz de
proporcionar a tutela da dignidade da pessoa humana em paralelo a busca pela eficiéncia econd-
mica. A empresa deve buscar, destarte, em uma analise ponderada, sob o auspicio do judicidrio e
de todos os atores envolvidos nesse processo reorganizatoério, a necessaria mitigacio do conceito
de eficiéncia econémica com o principio da preservagio da empresa como forma de dignifi-
cagdo da pessoa humana. Logo, deve-se preservar o agente econdmico, respeitada sua fun¢do
social, somente quando tal preservagio nio gere prejuizos aos demais atuantes no mercado.

O devedor tera de evidenciar, portanto, sua capacidade de recuperar a empresa que
atravessa uma crise de liquidez tempordria. Avaliar a viabilidade da mesma é requisito im-
prescindivel, uma vez que a reorganizacdo de atividades econdmicas é custosa. O énus da
reorganizac¢do das empresas incide sobre toda a sociedade, haja vista que os principais agentes
econdmicos repassam aos seus respectivos precos as taxas de riscos associadas a recuperagdo
judicial ou extrajudicial do devedor. (COELHO, 2008, p. 369)

Estimular a preservagido de empresas invidveis é permitir que os administradores des-
tas adotem medidas e realizem investimentos sem os devidos cuidados, o que leva, invariavel-
mente ao fracasso e a consequente perda de valor e de bem-estar.

Somente as empresas viaveis, passiveis de serem recuperadas, devem ser submetidas
a recuperagdo, minimizando-se os impactos de insolvéncias individuais sobre a economia
como um todo, bem como limitando os prejuizos gerais e particulares.

Destarte, a apreciagdo da viabilidade nao se deve limitar a uma analise meramente
financeira da empresa. Deve-se realizar um estudo global, considerando as reais perspectivas
de rentabilidade da mesma (MACHADQ, 2005, p. 29), analisando-se a importancia social, a
mao-de-obra e a tecnologia empregada, os volumes do ativo e passivo, o tempo de existéncia
da empresa e seu porte econdmico.

Em resumo, o principio da preservagdo da empresa constitui-se fundamento do direito
concursal patrio, devendo-se, no entanto, analisar cautelosamente o modo de sua aplicagdo.
Os operadores do Direito, quais sejam advogados, Ministério Publico e juizes desempenham
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papel de fundamental importincia nesse mister, uma vez que qualquer desvirtuamento des-
tes fundamentos pode obstar a efetiva preservacdo da empresa, seja através da preservagio
propriamente dita, seja por meio da liquidagdo imediata.

3 A ATUAL CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA INTERNACIONAL

A crise econdmico-financeira internacional foi revelada ao publico a partir de feverei-
ro de 2007, mas somente em 2008 tornaram-se mais evidentes seus primeiros indicios, quais
sejam a desvalorizagdo das bolsas de valores, a fuga de capitais, prejuizos bancdrios, previsdes
de menores indices de crescimento mundial.

A esséncia da atual crise da economia internacional abarca a desarticula¢do da estru-
tura que sustentou o ultimo ciclo de crescimento mundial iniciado em 2002: a interagdo entre
exportagdo e investimento asidtico — precipuamente o chinés — e o consumo norte-americano.
(BUENO; FILIPPO, on-line)

Enquanto os paises asiaticos apresentaram um histérico de estratégias de crescimen-
to calcadas nas exportagdes para o centro capitalista, principalmente para os Estados Uni-
dos, estes cresceram na década de 1990 sustentados pela supervalorizacdo dos mercados
aciondrio e imobilidrio.

Ocorre que com o fim da trajetdria de crescimento das a¢gdes em 2000, uma nova com-
binagéo de varidveis passou a caracterizar a economia norte-americana, sobretudo o aumento
do endividamento publico para sustentar a invasdo do Afeganistio e Iraque e a baixa na taxa
de juros local, o que permitiu um novo ciclo de endividamento e o consequente aumento do
prego dos iméveis.

Numa estratégia de ascensio de riqueza e renda disponivel para consumo e investimento,
a especulacdo imobilidria foi um dos grandes motes da crise econdmico-finaceira internacional.
A continua elevagdo no preco dos imdveis norte-americanos permitiu que seus proprietarios
obtivessem varios empréstimos utilizando o mesmo imével como garantia. As famosas subpri-
mes, ou seja, os titulos hipotecérios podres que perderam valor, ndo puderam ser resgatados,
engendrando uma inadimpléncia recorde que levou alguns importantes bancos a uma crise de
liquidez que derrubou todo o mercado financeiro americano. Destaca-se o caso do Lehman
Brothes Holdings Inc., o banco de investimentos mais antigo dos Estados Unidos, que pediu
concordata em setembro de 2008. (CRAIG et al., 2008/2009, p. 3)

A exemplo de diversos bancos, as grandes montadoras norte-americanas, quais sejam
a Ford, a General Motors e a Chrysler, estdo em grave crise financeira. A crise econdmico-
financeira mundial impactou fortemente o setor automotivo, deixando essas grandes compa-
nhias a beira da faléncia.

O colapso do crédito hipotecario provocou uma crise de confianga geral no sistema
financeiro e a consequente falta de liquidez bancaria. Na sequéncia, temendo que a crise to-
casse a esfera da economia real, os Bancos Centrais foram conduzidos a injetar liquidez no
mercado interbancario, para evitar o efeito domino, com a quebra de outros bancos, contri-
buindo para elevar o déficit externo norte-americano com o resto do mundo.

Com o agravamento e a generalizagdo da crise de confian¢a que paralisou o sistema
de empréstimos interbancério mundial, o governo estadunidense decidiu pér de lado suas
teorias neoliberais e passou a socorrer ativamente as empresas financeiras em dificuldades,
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criando-se uma nova era de intervencionismo no pais. Essa nova postura vai na contramao
de décadas de desregulamentagio e de defesa de uma interven¢do minima do Estado na eco-
nomia estadunidense. (DAVIS; PALETTA; SMITH, 2008, p. 9)

4 OS EFEITOS DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA INTERNACIONAL NO BRASIL

A economia marcadamente globalizada, caracterizada pela grande migragio de capital
e pelo crescimento das corporagdes transnacionais, permitiu a internacionalizagdo da crise.
Num cendrio, onde as economias dos paises se encontram amplamente integradas, impossivel
um pais se manter inc6lume aos efeitos da atual crise econdmico-financeira internacional.

Nio obstante certa tese do descolamento da economia brasileira, em relagio a crise eco-
ndmica internacional, o pais sofreu rapidamente seus impactos. Seu reflexo imediato no pais foi
aretracdo do crédito. A escassez do crédito externo, incluindo o financiamento ao comércio ex-
terior, migrou para a economia interna nacional, uma vez que o sistema bancario rapidamente
percebeu os problemas maiores trazidos pela crise. (LAMUCCIL; LANDIM, 2009, p. 12)

Cabe ressaltar que ao longo de toda a histdéria econdmica moderna, o instrumento do
crédito tem sido o grande impulsionador da geragdo de emprego e renda. Este possui, por-
tanto, uma fungdo social, sendo essencial ao desenvolvimento econdmico dos paises, uma vez
que ele aumenta o consumo e estimula a produgdo.

O Brasil dispunha de excelentes condi¢des objetivas para diminuir o impacto da crise
internacional, por varias situacdes especificas, tais quais o cAmbio hipervalorizado, o fato de
o0 pais nio exportar grandes volumes, a existéncia de institui¢des financeiras mais sélidas,
dentre outras. No entanto, os reflexos da crise foram dos mais adversos do mundo. O pais
apresentou, até o comeco de 2009, o segundo maior retrocesso em termos de PIB. A explica-
¢80 estd na ma articulagdo da politica monetdria. Essa foi a questdo fundamental, uma vez que
o pais ainda mantém os maiores juros do mundo, inteiramente na contramio das medidas
adotadas pelos demais paises. (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, on-line)

Os efeitos da crise sobre a economia brasileira sdo incontestdveis e inimeras empresas
j& passaram a sentir seus impactos. Dentre as grandes companhias brasileiras, as mais afetadas
foram a Sadia, que se fundiu & Perdigdo (BASILE, 2009, p. 4) e a Aracruz, maior fabricante mun-
dial de celulose de eucalipto, que aumentou em quatro vezes o endividamento depois de fechar
um acordo com bancos em fungdo das perdas com derivativos (CAMINADA, 2009, p. 3).

5 0S IMPACTOS DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA INTERNACIONAL NA
PRESERVACAO DAS MICROEMPRESAS (MEs) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPPs) BRASILEIRAS

As empresas que mais sofrem com a ja assinalada retragdo do crédito sdo as MEs e
EPPs, uma vez que enfrentam forte concorréncia das empresas de maior porte no mercado de
crédito. Sem acesso ao crédito, tais empresas perdem a capacidade de investimento e, conse-
quentemente, de crescimento.

Outrossim, a falta de demanda é um dos obstéculos enfrentados pelas MEs e EPPs nes-
te momento de crise. Com o receio de ndo conseguir manter a renda, os consumidores param
de comprar, reduzindo a demanda, principalmente a por bens mais caros.
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A desvalorizagdo imediata do cambio, por sua vez, agravou os impactos da crise sobre
as MEs e EPPs, especialmente no que se refere aquelas que atuam no mercado internacional.
As importag¢des ficaram mais caras e as exportagdes diminuiram precipuamente no mercado
de commodities, cujos precos tiveram grande baixa.

Num cenirio de retracdo da demanda interna e externa, a escassez do crédito, a falta
de demanda e a desvalorizagdo do cAmbio levaram ao aumento de pedidos de recuperacio
judicial por parte das MEs e EPPs no final de 2008. (LAMUCCIL; LANDIM, 2009, p. 12)

A despeito do tratamento diferenciado a elas dispensado, caracterizado pela sim-
plificagdo ou redugdo de suas obriga¢des administrativas, previdenciarias, fiscais e credi-
ticias, as MEs e EPPs ainda encontram-se mais vulnerdveis aos efeitos da crise econdmi-
co-finaceira internacional.

O papel do Estado na preservacdo de tais empresas, cuja importancia social ja foi ex-
plicitada, é fundamental. O poder publico deve investir em infra-estrutura, conhecimento e
reduzir a tributagdo sobre elas incidente, intensificando os investimentos, com destaque para
a criagdo de linhas de crédito especiais destinadas a este setor empresarial. Insta salientar que
apesar da retdrica oficial, grande parte dos financiamentos propostos pelo Programa de Ace-
leragao do Crescimento estdo atrasados. (LAMUCCIL; LANDIM, 2009, p. 12)

Deve atentar-se também para o elevado custo de um processo de recuperacio judicial.
Apesar de se sujeitarem a um Plano Especial de recuperagio judicial, bem mais simplifica-
do, as MEs e EPPs esbarram nas dificuldades praticas e financeiras para organizar um plano
apropriado e eficaz, por se encontrarem em condigdo de inferioridade econdmica e juridica
em relagio a seus credores. (VERCOSA, 2005, p.97)

As MEs e EPPs estdo em xeque no Brasil, uma vez que as dificuldades por elas natu-
ralmente enfrentadas, tais como o dificil acesso ao crédito, o excesso de burocracia e a pesada
carga tributdria, agravaram-se em fungdo da crise. Nesta conjuntura de dificuldades, mister se
faz dar uma énfase muito especial & questdo das empresas de menor porte.

Destarte, a crise econdmico-finaceira internacional vem prejudicando a efetivagdo do
principio da preservagdo da empresa, principalmente neste segmento dos pequenos negdcios,
uma vez que estes sofrem, assim como as grandes companhias, os efeitos da crise, mas ndo
desfrutam do mesmo apoio que o poder publico dispensa a estas ultimas.

As MEs e EPPs tém uma forte demanda por crédito que precisa ser assistida. Essas
empresas representam o menor elo da cadeia e sdo as mais atingidas pelos impactos da crise
econdmico-financeira internacional. Isso chama atengio para a importancia de se implemen-
tar politicas publicas que busquem assegurar ou minimizar o impacto da redugio de crédito
para essas empresas, visando a sua preservagdo. Desamparar este segmento empresarial no
momento de crise é contribuir para agravar seu quadro econdmico e social.

CONCLUSAO

A empresa é, indubitavelmente, a institui¢io mais importante do mundo contempo-
raneo. Por isso, deve o Estado apoid-la para que cumpra com sua fungdo econdmico-social.
Ao permitir-se a continuidade da atividade produtiva, para a qual se conjugam os interesses
lucrativos do empresario, a estabilidade na geragdo de empregos e os interesses do Estado na
geracdo do tributo, possibilita-se, outrossim, a consecuc¢do dos interesses sociais do pais.
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As MEs e EPPs, que representam 98,9% das empresas nacionais, sdo de grande impor-
tancia na economia nacional, sendo consideradas verdadeiro baluarte da livre iniciativa e da
democracia, uma vez que nio obstante se caracterizarem por pequenas células produtivas, re-
duzidas tanto em numero quanto no volume produtivo, somadas correspondem ao cerne da
economia contemporanea, sendo responsaveis pela irrefutivel maioria dos postos de trabalho.

E, portanto, extremamente importante, desenvolver politicas publicas capazes de su-
prir as demandas deste segmento empresarial por crédito, especialmente, em momentos de
crise tal como o que se verifica atualmente, sendo imperativa a necessidade de preservar estes
pequenos negdcios que sdo os grandes responsaveis pelo desenvolvimento e estabilidade da
economia nacional.

Resta evidente, portanto, a necessidade de conjugagio de esforgos publicos e privados
para a manutencdo de tais empresas. O Estado, por sua vez, além de apoia-las, reduzindo a
burocracia e facilitando as suas atividades, também deve investir em infra-estrutura, conheci-
mento e reduzir a tributa¢do incidente sobre as mesmas. Assim, os impactos da crise econo-
mico-finaceira internacional seriam amenizados e tais empresas continuariam a desenvolver
seu importante papel social na economia brasileira.
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