A NOVA INTERPRETACAO CONSTITUCIONALE A
ADMINISTRACAO PUBLICA
The New Constitutional Interpretation and Public Administration

RESUMO: No Direito publico hodierno, a interpre-
tagdo constitucional assume importante papel na
reeleitura da regulagdo e atuagdo da Administragao
Ptblica brasileira. No desenvolvimento do Direito
constitucional contemporéneo, a constitucionalizacdo
dos direitos materiais e garantias processuais funda-
mentais da origem a uma nova dogmatica da inter-
pretagdo constitucional, retirando do direito infra-
constitucional o nicleo hermenéutico do intérprete.
A Constitui¢ao, como conjunto de principios e regras,
apresenta-se como locus hermenéutico. A interpreta-
¢ao constitucional resgata a Constituigdo como ins-
trumento concreto de organizagio administrativa e
de motor propulsor da vontade estatal e da sociedade.
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Neste trabalho académico?, é nosso intento analisar aimportincia da nova interpretagao

constitucional para uma compreensdo adequada da Administracdo Publica. A abordagem
transita por alguns aspectos historicos contemporéneos, filosoficos e tedricos do Direito
constitucional atual e de compreensao da denominada nova interpretagao constitucional®, que
passou a imprimir uma releitura da regulagio e atuagdo da Administragao Publica no Brasil.

A hermenéutica e a interpretagdo sio conceitos que ndo se confundem. A
hermenéutica, como uma teoria cientifica, tem por objetivo fundamental ordenar métodos
e principios préprios para o exercicio das operagdes interpretativas. Ja a interpretagao,
como atividade criadora, visa dar operacionalidade ao Direito, convertendo a norma geral
e abstrata numa norma individualizada e concreta.
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Portanto, interpretar algo, em qualquer ramo do conhecimento humano, consiste
sempre numa atividade criadora, na medida em que ao intérprete compete a fungao
de compreender ou atribuir o sentido ao objeto examinado, dando-lhe vida a cada
operacao interpretativa. De igual modo ocorre no Direito. Por sua vez, a interpretagao
constitucional busca descobrir o pensamento contido na norma (principio ou regra)
inserida na Constitui¢ao ou no bloco de constitucionalidade, com vistas a sua aplicagao
a um caso concreto. Dai se dizer - na linha de entendimento da moderna compreensao
do Constitucionalismo contemporaneo - que toda norma é norma interpretada, mesmo
porque ndo ha norma suficientemente clara que néo necessite de interpretagdo, e que a
conclusdo sobre a clareza de determinado enunciado normativo é resultado do préprio
processo interpretativo, de uma operagéo intelectual.

Ainda como introducéo, convém ressaltar que ndo hd como analisar a interpretacao
sem abordar o Direito e seus paradigmas e dimensoes.

Neste contexto, sdo dimensdes do Direito acompreensio, interpretagio, observancia
e sua aplicagdo. Sao dimensdes distintas, mas que interagem e se complementam entre si.
Das dimensdes apresentadas, ndo ha duvida que a interpretagdo é de suma importancia
para a compreensao e aplicagdo do Direito constitucional e do Direito administrativo.
Portanto, a questdo da interpretagdo da Constitui¢do ¢ um tema muito caro e importante
para o Direito constitucional e de todos os ramos do Direito, a comegar pelo Direito
administrativo.

1 O DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

Feitas estas primeiras consideragdes, ¢ necessario apresentar uma primeira
constatagdo: o nosso mundo esta passando por muitas mudangas, algumas boas, outras
angustiantes. A perplexidade e a angustia da aceleragdo da vida sintetiza o tempo presente
(BARROSO, 2005). E o Direito como “ordenagdo universal da sociedade humana” esta
sofrendo os influxos dessas mudangas. Dentro de uma fungédo pratica cabe ao Direito
organizar a convivéncia humana mediante a regulagao de agdes.

E cabe aos operadores do Direito melhor compreender a ocorréncia dessas
mudangas paradigmaticas. As crises (juridico-constitucionais, politicas, econdmicas,
sociais etc.) dos tempos atuais se apresentam ao constatarmos as nossas dificuldades em
sintonizar os fatos sempre cambiantes da realidade ao Direito que, para ndo se tornar
dissociado da vida, tem de se ajustar — sobretudo pela hermenéutica — as novas situagdes
ou, ainda, atualizar-se para apresentar melhores solu¢des aos velhos problemas (CAMBI,
2006). Dai a importancia de apreensao dos novos paradigmas no Direito.

O Direito ndo pode ficar engessado aos métodos arcaicos, engendrados pelo
pensamento iluminista do século XVIII. O pensar o Direito, e sua concretizagio,
ndo podem ficar presos a institutos e paradigmas inadequados aos fendmenos
contemporaneos, sob pena de se dissociar da realidade e frustrar o seu escopo
fundamental de abordar a condigdo humana nas multiplas e complexas relagdes sociais,
juridicas, politicas e economicas.

Em nova dimenséao aberta, mais adequada ao momento atual (dito por alguns de
pds-modernismo juridico), o que se busca é questionar as bases iluministas do Direito
moderno, concebido como instrumento de revelagdo de verdades, mediante o raciocinio
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silogistico, pelo qual os valores juridicos seriam auto-evidentes, porque inatos ao homem,
bastando, como critica, se valer do uso inadequado da razéo.

O novo, por sua vez, esta posto dentro das multiplas e complexas relagdes sociais,
inclusive para ser compreendido. No dizer de Luis Roberto Barroso (2005), “o direito
vive uma grave crise existencial. Nao consegue entregar os dois produtos que fizeram sua
reputacdo ao longo dos séculos. De fato, a injustica passeia pelas ruas com passos firmes e
a inseguranca é a caracteristica de nossa era’.

Ou seja, nestes tempos de globalizac¢do, ndao ha duvidas que estamos vivendo
novas formas de modernidade social, politica e econdmica, a caracterizar uma sociedade
diferenciada e de risco. Trata-se de uma complexidade social sem igual, caracteristica de
uma “sociedade técnica, informativa e de risco’, de um mundo globalizado; de surgimento
de comunidades supranacionais, de reinvencéo do territorio, de um Direito Constitucional
“comunitario’, “global” ou “internacional”; de guerras e fundamentalismos; de grandes
inovagdes tecnoldgicas, de questdes envolvendo a informatica, a revolu¢io da informagéo;
a biotecnologia, inseminagdes, clonagens etc; de emergéncia de novos direitos e
novos deveres; de pluralismo juridico, politico, econémico e social; com problemas de
representacdo politica; de graves problemas sociais, de violéncia, de saude, de pobreza, de
escassez de alimentos, de destruicdo de nosso meio ambiente; entre outros tantos.

Todas estas dimensdes, apresentadas algumas como crises de nossa sociedade, sdo
importantes para nossa reflexdo, inclusive com o surgimento de novas teorias da justica e da
ética.Ou seja, a todo instante o Direito se depara com estas dimensdes, com muitos efeitos para
as ordens juridicas, a comegar pela Constitui¢do, como ordenagio do Estado e da sociedade, e,
portanto, no campo de atuagdo do Direito Constitucional e dos demais ramos juridicos.

As transformagdes mais importantes no Direito Constitucional contemporaneo
se deram a partir da Segunda Guerra Mundial, devendo ser ressaltado os processos de
democratizagdo e de reconstitucionalizacdo dos paises, a exemplo das Constitui¢cdes
italiana (1947), alema (1949), francesa (1958), portuguesa (1976), espanhola (1978) e
brasileira (1988).

Sob um novo paradigma, o de constru¢io de um Estado democratico de
Direito, estas Constitui¢des primaram, dentre outros aspectos, pelo aperfeicoamento da
organiza¢do democrética do Estado e da sociedade; pela racionalizagdo e limitagdo do
poder estatal, dentro de um sistema de freios e contrapesos, com instituicdo de mecanismos
democraticos de participagdo politica dos cidaddos; de mecanismos efetivos de controle
da Constituicéo; e pela previsao de direitos individuais, coletivos e difusos, como direitos
humanos fundamentais.

Sob estes aspectos historicos, os acontecimentos das tltimas décadas estdo
imprimindo novas compreensdes e reflexdes no Direito constitucional hodierno, dando
origem a um Novo Constitucionalismo, também denominado Neoconstitucionalismo ou
Constitucionalismo contemporaneo.

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 inaugurou um processo de democratizacao que,
apesar das muitas mazelas sociais, politicas e econdmicas, sintetiza, a0 nosso ver, um avango
extraordindrio, mormente pelos fatos politicos e novaslegislagoes advindas, e pelo surgimento
de uma importante cultura de valorizac¢ao da consciéncia e sentimento constitucional.

Sob o aspecto filoséfico, o novo Constitucionalismo se fundamenta no pos-
positivismo. Segundo Luis Roberto Barroso (2001), “a superagio histérica do jusnaturalismo
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e o fracasso politico do positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda
inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua fungéo e sua interpretacao. O pos-positivismo
é a designacio provisdria e genérica de um idedrio difuso, no qual se incluem a defini¢éo das
relagdes entre valores, principios e regras, aspecto da chamada nova hermenéutica e a teoria
dos direitos fundamentais” Neste contexto, o pds-positivismo desenvolveu a distingdo entre
regras e principios constitucionais (como subespécies do género norma constitucional),
para dar forca normativa a estes, com o escopo de ampliar a efetividade da Constituicéo.
Os principios passam a ter relevancia juridica na conformacéo judicial dos direitos. O
positivismo juridico, arraigado a uma compreensdo do Direito extremamente formalista,
comecou a perder importancia com o surgimento dessas novas técnicas interpretativas. A
Constitui¢do, compreendida como um sistema aberto de principios e regras (CANOTILHO,
1999), ressalta os valores juridicos fundantes e resgata os ideais de justica e de realizagdo
dos direitos fundamentais. Desse modo, o reconhecimento da normatividade dos principios
constitucionais na perspectiva pos-positivista e principioldgica do Direito influenciou
decisivamente para o desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional.

Sob o aspecto tedrico, o novo Constitucionalismo caracteriza-se, em primeiro lugar,
pelo reconhecimento de for¢a normativa a Constitui¢do. Na esteira dos ensinamentos de
Konrad Hesse (1991) deve-se reconhecer que a Constituigio nédo é apenas uma carta de
intengdes politicas, mas que esta dotada de normatividade. O carater juridico imperativo
ou a vinculagio positiva refere-se a todas as normas constitucionais, inclusive as normas
programaticas. Em segundo lugar, pela expanséo dajurisdigao constitucional. A interpretacéo
eaplicagdo da Constitui¢ao, pelosjuizes e Tribunais constitucionais, deflagraram o surgimento
de um Direito constitucional jurisprudencial. Trata-se de um fendmeno internacional,
que comegou nos EUA e se alastrou pelos diversos paises europeus. Esta tendéncia nao é
diferente no Brasil, principalmente nas tltimas décadas. Basta ver a quantidade de obras
publicadas sobre hermenéutica constitucional e de controle de constitucionalidade das leis
e atos normativos, principalmente analisando as decisdes do STE Em terceiro lugar, pelo
desenvolvimento de uma nova dogmdtica da interpretagdo constitucional. Esta terceira
vertente do Neoconstitucionalismo surge com a constitucionalizagdo dos direitos materiais
e garantias processuais fundamentais, retirando do direito infraconstitucional o nucleo
hermenéutico do intérprete. A Constituicdo apresenta-se como locus hermenéutico. O
Direito constitucional do século XXI resgata, por meio da interpretacdo constitucional, a
Constitui¢do viva, aberta, normativa e real, e a sua concretizagdo (direitos fundamentais) é
tarefa primordial a ser desempenhada pela Administracao Publica. E, por fim, na esteira do
entendimento de Michele Carducci (2003), pela compreensao de um Direito constitucional
altruista. Para o autor (2003) “falar de Direito constitucional ‘altruista’ significa colocar-
se o problema do outro simplesmente como destinatario de normas e de interpretacdes
consolidadas e compartilhadas, mas sim como sujeito ativo desta mesma comunhio
constitucional, como ator do desenvolvimento das teorias constitucionais e dos métodos
de compreensdo dos problemas de igualdade complexa, da eqiiidade, da ponderagio, do
julgar; em uma palavra, das questdes cruciais da teoria constitucional contemporanea
diante da globalizacdo, do pluralismo multicultural e multiétinico, da sempre mais difusa
low intensity citizenship que desjuridifica as realidades, dentro e fora da Europa” Nestes
tempos de globalizagdo e de grandes transformagdes sociais, econdmicas e politicas, de
interdependéncias entre os povos, o pensar o “por si” e o “por outros” traz importantes
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reflexdes sobre a liberdade, dignidade humana, justica, democracia, nao-discriminagio,
cidadania dos outros, responsabilidade social, meio ambiente etc. Neste sentido, “a redefini¢ao
daliberdade como responsabilidade-para-com-os-outros coloca em questio um conceito de
liberdade individual que, colocando-se como lugar de intersec¢éo entre ‘liberdade positiva’
(a capacidade de ser e de agir) e ‘liberdades negativas, universaliza o direito de ter direitos
para todo o género humano” (CARDUCCI, 2003).

2 A INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL

Em relagdao a nova dogmatica de interpretacao constitucional deve-se levar em
conta os diversos aspectos que a caracterizam em suas especificidades. Em primeiro
lugar, porque se trata de interpretagdo da Constitui¢cdo, que compreendem os principios
e regras constitucionais. Interpretar uma norma contida na Constitui¢do (ou do bloco
de constitucionalidade) é atribuir-lhe um sentido (significado), mediante a utilizagao
de métodos e principios proprios, desenvolvidos e cientificamente sistematizados pela
Hermenéutica constitucional. O ato de interpretar ¢ o significado atribuido.

Em segundo lugar, pela importante constatagao de que os problemas de interpretagéo
da norma constitucional sdo mais amplos e complexos do que a lei comum ou ordinéria. Neste
sentido, a norma constitucional se distingue da norma infraconstitucional por apresentar
algumas peculiaridades:

A primeira especificidade se refere a supremacia da norma constitucional. A supremacia
da Constituigao advém da sua origem de um Poder Constituinte Originario, com prevaléncia
de uma teoria material da Constitui¢io; pela rigidez constitucional (procedimentos de reforma
mais rigidos e complexos, a exemplo do art. 60, da CF/88); e por instituir mecanismos de
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, como defesa da Constitui¢do (o que
denota a sua supremacia em relacdo as demais normas inferiores).

Da supremacia da Constituicdo decorre a filtragem constitucional, no sentido
de que todas as normas inferiores, por adquirirem o seu fundamento de validade da
Constitui¢do, devem ser interpretadas conforme o seu comando.

Nesse viés, nos podemos dizer que a Constitui¢io desenvolve uma funcéo de
irradiagdo sobre todo o Direito. Com isso, podemos concluir que ha uma Hermenéutica
constitucional, com absor¢do da chamada Hermenéutica juridica classica. Ou seja, para
cada problema (real ou imagindrio), em todo e qualquer ramo juridico, o Direito concorre
integralmente para sua solugdo, através do filtro constitucional (PEREIRA, 2001). Isto
sublinha o cardter normativo da Constituigéo.

A Constitui¢ao também se diferencia das demais normas infraconstitucionais pela
natureza de sua linguagem. As Constituicoes da atualidade apresentam-se recheadas de
principios. Por sua vez, os principios constitucionais constituem-se em normas abertas
e conceitos indeterminados. A abertura constitucional a um modelo principialista, com
forga normativa, passa a ocupar um espago importante na regulacdo constitucional até
entdo ocupado apenas pelas regras, como espécies normativas.

Outra peculiaridade da norma constitucional se refere ao seu conteudo especifico,
a exemplo das normas programaticas que, por sua vez, estabelecem diretrizes e programas,
contendo valores a serem preservados e fins sociais, a serem realizados pelos Poderes
publicos (art. 3° da CF/88).
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Por fim, o carater politico da norma constitucional as diferencia das demais normas
inferiores. A Constituicdo apresenta-se como o estatuto juridico do politico (BURDEAU,
CANOTILHO). O Poder Constituinte originario, ao organizar o Estado e a sociedade,
por meio da Constituigdo, institui a jurisdiciza¢do dos valores politicos imperantes na
sociedade. As normas de organizagio politico-administrativa do Estado e dos poderes sao
exemplos do carater eminentemente politico de seus preceitos.

Como podemos verificar, os problemas de interpretagio das normas constitucionais
sdo mais amplos e complexos do que a leis comuns ou infraconstitucionais, pois abordam
questdes juridico-politicas, e se situam no vértice superior da piramide normativa e,
por isso, repercutem sobre todo o ordenamento juridico. Dai decorre o surgimento dos
métodos e principios de interpretagdo especificamente constitucional.

3 0S METODOS E PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Para Canotilho (1999), “a interpretagdo das normas constitucionais é um conjunto
de métodos, desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia com base em critérios
ou premissas (filosoficas, metodoldgicas, epistemologicas) diferentes mas, em geral,
reciprocamente complementares”. Os principais métodos de interpretagdo indicados
pela doutrina sdo os métodos juridico ou hermenéutico cléssico, o topico-problematico,
hermenéutico-concretizador, cientifico-espiritual, normativo-estruturante e o da
comparagdo constitucional.

Na tarefa interpretativa da norma constitucional, convém ressaltar que os métodos
hermenéuticos classicos, idealizados por Savigny (fundador da Escola Histérica do Direito,
em sua obra Sistema, de 1840), e ulteriormente aperfeicados, sdo insuficientes para se
proceder a interpretagdo da norma constitucional, pois concebidos mais especialmente
para o direito privado.

Em razdo das especificidades de sua natureza e distingdes da norma
constitucional em face da norma infraconstitucional, acima indicadas, a interpretagao
constitucional ndo pode seguir os mesmos caminhos adotados pelo direito privado, de
mera descoberta de uma vontade intrinseca ou de um conteudo pré-existente da norma.

Neste desiderato, a interpretagdo dos institutos constitucionais também deve ser
implementada mediante comparagiao com os varios ordenamentos juridico-constitucionais
(HABERLE, 2003).

A nova interpretagdo constitucional nido abandonou os métodos classicos (o
gramatical, 0logico, o historico, o sistematico e teleoldgico), mas revitalizou ahermenéutica
constitucional ao ressaltar a teoria principioldgica, principalmente pelas contribui¢des de
Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gomes Canotilho, dentre outros. Isto permitiu encontrar
um meio-termo entre a vinculagio e flexibilidade, buscando melhores solucdes para os
conflitos entre direitos fundamentais. Ou seja, pela teoria das regras prevalece a dimensao
da validez ou nao-validez e, em caso de antinomias, os casos devem ser resolvidos pelos
critérios hierarquico (a norma superior prevalece sobre a norma inferior), cronoldgico
(a norma posterior revoga a norma anterior) e especialidade (a norma especial prevalece
sobre a norma geral). As decisdes sdo do tipo “tudo ou nada” Por outro lado, pela teoria
dos principios é possivel buscar solugdes ajustadas as pretensdes sociais legitimas, que
sejam, ao mesmo tempo, vinculantes e flexiveis.
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A Constitui¢do, como um sistema aberto de principios e regras, deve ser
concretizada ndo so pela atividade do legislador, mas, também pela atividade do judiciario,
da administragdo publica etc. A sua concretizagdo da-se por meio de um processo de
reconstrugdo do Direito aplicavel ao caso concreto, a luz do padrio constitucional e
através de um procedimento argumentativamente justificado que proporcione, a0 mesmo
tempo, seguranca juridica (controle do arbitrio) e legitimidade do juizo (racionalidade
da adequabilidade) (MULLER, 1996; PEREIRA, 2001). Desse modo, é possivel aplicar
a Constitui¢do as circunstincias do caso concreto, permitindo solucionar as complexas
colisoes entre direitos fundamentais e, assim, levar a sério a Constituicio.

Neste contexto, conforme os ensinamentos de Konrad Hesse (1998), Gomes
Canotilho (1999) e outros,anovadogmatica deinterpretagéo constitucional,emvistadesuas
especificidades e complexidades, fundamenta-se em diversos principios de interpretagao
especificamente constitucional, a exemplo dos seguintes: principio da unidade da
Constitui¢do (pelo qual o intérprete deve considerar as normas constitucionais nao preceitos
isolados e dispersos, mas sim integrados a um sistema unitario de regras e principios, em
sua globalidade, evitando, com isto, contradi¢des entre normas constitucionais); principio
do efeito integrador (na resolu¢iao dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se
primazia aos critérios ou pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social e
o refor¢co da unidade politica — por meio de solu¢des pluralisticamente integradoras);
principio da maxima efetividade das normas constitucionais (deve ser atribuida a norma
constitucional o sentido que lhe dé maior efetividade social, a exemplo da interpretagao
que reconhece maior eficacia aos direitos fundamentais); principio da conformidade
funcional (o intérprete ndo pode chegar a um resultado que subverta ou pertube o
esquema organizatdrio-funcional constitucionalmente estabelecido pelo constituinte
originario); principio da harmonizagdo ou concordancia pratica (o qual procura impor a
coordenagio e combinagao dos bens juridicos em conflito de modo a evitar o sacrificio —
total — de uns em relagdo a outros, pois inexiste hierarquia entre principios); principio da
forga normativa da Constitui¢io (pelo qual deve dar primazia as solu¢des hermenéuticas
que ressaltem a eficacia 6tima ou de maxima efetividade das normas constitucionais; neste
caso, deve dar-se primazia as solu¢des hermenéuticas que, compreendendo a historicidade
das estruturas constitucionais, possibilitam a atualizacdo normativa, de forma a garantir
a sua eficdcia e permanéncia); principio conforme a Constituigdo (diante das normas
plurissignificativas ou polissémicas — que possuem mais de uma interpretacio — deve-
se preferir a interpretacdo que mais se aproxime da Constitui¢do e, portanto, ndo seja
contraria ao texto constitucional); e principio da proporcionalidade (onde o intérprete
deve colocar-se a favor do menor sacrificio do cidadao na hora de escolher os diversos
significados da norma - deve o intérprete verificar a necessaria correspondéncia eqiitativa
entre o sacrificio do direito e a regra em questdo — o principio da proporcionalidade
constitui medida de adequagdo dos meios aos fins perseguidos pela norma, sendo que
esta deve ser aplicada em sua “justa medida”).

Na visao de Konrad Hesse (1998), aos principios da interpretacio constitucional
corresponde a missdo de orientar e dar causa ao processo de relagdo, coordenagdo e
valora¢do dos pontos de vistas ou consideracdes que devem levar a solu¢ao do problema.
Desse modo, o texto normativo passa a ser um dos elementos mais importantes do processo
de concretizagdo. No dizer de Paulo Bonavides (1997), o teor da norma s6 se completa
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com o ato interpretativo, ndo havendo interpretagido da Constitui¢do independente dos
problemas concretos.

4 OS INTERPRETES DA CONSTITUICAO

Os intérpretes oficiais da Constituicdo sdo os legisladores, os administradores, os
juizes e os doutrinadores, a denominada sociedade fechada dos intérpretes da Constituicao;
mas, na esteira dos ensinamentos de Peter Haberle (1997), em sentido amplo, no ato da
interpretagido deve ser levado em conta toda sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio,
ou seja, todas as poténcias publicas, todos os que interpretam e aplicam a Constituicéo.

De acordo com esta visdo, o conceito de interpretacio apresenta-se como um
processo aberto e ptblico, que o intérprete oficial deve levar em conta no ato de interpretar
a Constitui¢do. A eficiéncia da interpreta¢ao depende néo s6 do método ou principios de
interpretacdo, mas também de quem os aplica.

5 INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA,
REFORMAS CONSTITUCIONAIS E EXPANSAO DA JURISDICAO CONSTI-
TUCIONAL

Nos ultimos tempos, o cidaddo-usuario passa a ter uma participagdo importante
no planejamento, execu¢io e controle da Administragio Publica. Em nova perspectiva, a
estrutura rigida, burocratizada e centralizada da Administra¢éo Publica, com fundamento
na legalidade e cumprimento dos procedimentos administrativos, da espa¢o a uma
nova perspectiva de gestdo publica com descentraliza¢do politico-administrativa, com
menores niveis de hierarquia, com relagdes de confianga, com o controle dos processos
administrativos, por resultado, e com o pleno atendimento ao cidaddo-usuario. Trata-se
da Administracdo Publica sistémica ou gerencial, que surge como alternativa ao modelo
de Administracdo Publica burocrética. Neste viés, as relacdes entre a administragdo e
sociedade tornaram-se mais proximas e em sentido horizontal, com grande énfase na
qualidade, descentralizagdo de servigos e participagio dos cidaddos na gestao e fiscalizagao
dos servigos publicos.

Em nova tendéncia, a Emenda a Constituicdo n° 19, de 1998, avanga na dire¢do
de uma administragio sistémica, com promogio de flexibilidade, eficiéncia e cidadania.
Todavia, acredita-se que o modelo burocratico de administracido publica ndo se cumpriu
efetivamente, como estdgio necessario para a implantagdo do modelo gerencial.

Nesta nova perspectiva, cabe-nos apresentar alguns aspectos importantes da interpretagio
constitucional da organiza¢do administrativa brasileira direcionada aos seus intérpretes.

Como visto acima, a interpretacgdo da norma constitucional implica, por
conseqiiéncia, reconhecer a propria dinamica da Constitui¢do como instrumento concreto
de organiza¢do administrativa e de motor propulsor da vontade estatal e da sociedade. E
o administrador, ao exercer as suas atribui¢des ou praticar um ato, deve fazé-lo de acordo
com o que determina formalmente e materialmente a Constituicao.

O paradigma da validade meramente formal do Direito, em que bastava ao Estado
cumprir o processo legislativo para que a lei viesse a ser expressdo do Direito, inclusive
como fonte de sua legitimacéo, passou a ser superado pela visao de que o Direito deve ser
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compreendido dentro das relagdes de poder. O estreito vinculo entre Direito e Politica
deu origem aos conceitos de proporcionalidade ou razoabilidade, adequabilidade, senso
comum, interesse publico etc, que sdo informadas por relacdes de poder.

O processo historico desdobra-se em diferentes niveis, com intensidade e extensio
heterogéneas. Um dos extratos importantes é o juridico. No caso do Brasil, o processo de
democratizagao instaurado pela Constitui¢do de 1988 implica numa intensa construgio, pois a
mesma nao ¢é suficiente para produzir a modificagio das relacdes politicas, sociais e econdmicas.

Nido se pode comparar a interpretacdo constitucional realizada no momento
politico atual do Brasil, dentro de um processo de democratizagdo, com a interpretagdo
empreendida no periodo em que o Pais esteve submetido a ditadura militar. Sob novo
paradigma, o que se quer é construir um Estado democratico de Direito, em que prevaleca
a cidadania plena.

Em novo viés, a interpretagdo da Constitui¢do deve ser dindmica e atualizadora, no
intuito de sempre aproximar a Constitui¢do a realidade, as exigéncias dos tempos atuais.
Entre as diversas possibilidades, deve-se buscar a mais adequada, razoavel e justa.

De um Direito fortemente direcionado pela vontade estatal, com a Constituicdo
de 1988, fundamentada na construgido de um Estado democratico de direito, o cidaddo
passa a ser o centro vital de toda a Administragdo Publica. Na gestdo da coisa publica deve
prevalecer a defesa dos direitos dos administrados, buscando a consagragao da transparéncia,
impessoalidade, razoabilidade, isonomia, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Assim nao basta a0 administrador cumprir formalmente as leis, mas também os
principios constitucionais. E, como vimos acima, a nossa realidade, refletida por uma
sociedade complexa, diferenciada e de risco, ndo pode ser amparada apenas nas regras
para a resolugdo de seus conflitos, mas também por meio de principios. A consagragdo
dos principios constitucionais basicos do Direito administrativo, na Constitui¢do de 1988,
ndo encontra paralelo no Direito comparado.

A Constituicao de 1988 alcou em nivel constitucional as normas basicas do Direito
administrativo, o que alargou sobremaneira a possibilidade de interpretagdo administrativa
e judicial desses institutos.

A consagragdo constitucional do Direito Administrativo for¢ou, por exemplo,
a necessidade de concretiza¢do das reformas gerais na estrutura do Estado brasileiro
(reformasadministrativa e previdenciaria), por meio de emendas a Constitui¢do, colocando
o STF no centro das discussdes sobre diversos temas administrativos tradicionais, como,
por exemplo, regime juridico do servidor publico e direito adquirido, vantagens pessoais,
acumulagdo de vencimentos e provimentos, acesso aos cargos publicos, aposentadoria,
entre outros.

Portanto, um dos efeitos da constitucionalizacio do Direito administrativo foi a
ingeréncia do Poder Judiciario em assuntos tradicionalmente de alcada do administrador.
Neste sentido, é evidente a expansdo da jurisdi¢do constitucional nas questdes
administrativas, por meio de controle de constitucionalidade das leis e atos administrativos,
concentrado e difuso. Com efeito, o Judicidrio passa a atuar em assuntos administrativos
dos outros poderes, de forma a impedir que o Executivo molde a Administragdo Publica
em discordancia aos principios e regras constitucionais.

Nesta tendéncia de um Direito Constitucional jurisprudencial ficam evidentes
as influéncias dos métodos e principios de interpretacao constitucional, mais abertos e
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politizados. Ou seja, com a ampliagcdo do controle concentrado de constitucionalidade,
com a aplicagdo do efeito vinculante, bem como com a institui¢ao da simula vinculante,
pela Emenda a Constitui¢ao n° 45, de 2004, hd uma evidente incidéncia dos métodos
interpretativos constitucionais dos preceitos basicos da Administracdo Publica. No
processo de reconstrugdo do Direito aplicavel ao caso, a luz do padrdo constitucional
e através de um procedimento argumentativo e racionalmente controlavel, por meio
do filtro constitucional, o intérprete oficial deve levar em conta a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicéo.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o processo de democratiza¢do instaurado pela Constitui¢ao de 1988 visa
a construcgdo de um Estado democratico de direito, e o cidaddo passa a ser o centro vital
de toda Administracao Publica.

A Constituicao de 1988 alcou em nivel constitucional as normas basicas do Direito
administrativo, o que alargou sobremaneira a possibilidade de interpretagdo administrativa
ejudicial desses institutos, com evidente influéncia e importancia dos métodos e principios
de interpretagdo constitucional, mais abertos e politizados, mormente pelas ulteriores
reformas gerais na estrutura administrativa do Estado brasileiro.

Por sua vez, o Poder Judicidrio passa a atuar em assuntos tradicionalmente de alcada
do administrador. Com efeito, ocorre uma evidente expanséao da jurisdi¢do constitucional
nas questoes administrativas, de modo a impedir que a Administragdo Publica atue em
discordancia aos principios e regras instituidos na Constituicéo.

Por fim, cabe enfatizar, a titulo de ilustracdo, que todo o trabalho hermenéutico
deve permear a constru¢io de uma dogmadtica constitucional emancipatoria e
altruista. Ou seja, uma dogmatica constitucional centrada na idéia de dignidade da
pessoa humana, que tem como ponto de partida a idéia de que o Estado deve tutelar
(administrativamente, normativamente e judicialmente) os direitos fundamentais, e,
para tanto, desenvolver politicas voltadas ao pleno desenvolvimento das potencialidades
do ser humano. A hermenéutica critica deve estar comprometida com a concretizagao
do principio da “dignidade humana” e fincada numa compreensido humanista e niao
tecnocratica do mundo.

Nao ha duvida, nés estamos vivendo uma época em que a atitude de cada um se
reflete no todo, podendo ser sobre toda a humanidade, para as presentes e futuras geragoes.
Portanto, o mundo estd precisando de atitudes éticas e solidarias, de responsabilidade
solidaria e social. Nesse contexto, o Direito tem um papel muito importante. Dai se
falar de um Direito constitucional altruista (Michelle Carducci, 2003), de um Direito
constitucional com responsabilidade para com os outros, de forma a garantir o direito de
ter direitos para todo o género humano, para as presentes e futuras geragoes.

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 1, p. 117-127, jan. /jun. 2008



A NOVA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E A ADMINISTRACAO PUBLICA 127

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Farzén Valdés, Madrid: CEC, 1993.
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do direito. O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Jus navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1°.11.2005. Disponivel: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em 13.11.2005.

. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo Direito constitucional brasileiro: pés-modernidade, teoria
critica e pds-positivismo. Revista de Direito Administrativo, n° 225:5-37, Rio de Janeiro: jul./set. 2001.
. O comego da histéria. A nova interpretagdo constitucional e o papel dos principios dos principios
no Direito brasileiro. In: O Direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constitui¢do brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

Interpretagdo e aplicagdio da Constituigio: fundamentos de uma dogmética constitucional

transformadora. 6. ed. ver. atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez e
Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 2002.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal anotada. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.
CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Processo e Constituigdo: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa
Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 662-83.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999.
CARDUCCI, Michele. Por um Direito constitucional altruista. Trad. Sandra Regina Martini Vial, Patrick Lucca
da Ros e Cristina Lazzarotto Fortes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e justica distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporanea. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2000.
DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Trad. Maria Guastavino. Barcelona: Ariel, 1995.
. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999.
HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo: contribuigdo
para a interpretagio pluralista e “procedimental” da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
SAFE, 1997.
. El estado constitucional. Trad. Héctor Fix-Fierro. México: UNAM, 2003.
HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢ao. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1991.
. Elementos de Direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: SAFE, 1998.
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva — IDP, 2008.
MORAES, Alexandre. Constituigao do Brasil interpretada e legislagao constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.
MULLER, Friedrich. Discours de la méthode juridique. Trad. Olivier Jouanjan. Paris: Presses Universitaires de
France, 1996.
PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filosofica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigio constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002.
SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Para uma revolu¢do democratica da justiga. Sao Paulo: Cortez, 2007.
VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir constitucional como
modo de integracion politica). Madrid: Reus, 1985.

Artigo recebido em maio de 2008 e aceito em junho de 2008

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 1, p. 117-127, jan. /jun. 2008






	1-2008 117.pdf
	1-2008 118.pdf
	1-2008 119.pdf
	1-2008 120.pdf
	1-2008 121.pdf
	1-2008 122.pdf
	1-2008 123.pdf
	1-2008 124.pdf
	1-2008 125.pdf
	1-2008 126.pdf
	1-2008 127.pdf
	1-2008 128.pdf

