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APRESENTACAO

O Dossié discute o panorama do financiamento da Educagao no Brasil pds-
golpe de 2016. A discussdo sobre o que ocorreu no Brasil a partir do ano de 2014, com a
eleicdo de Dilma Rousseff para um segundo mandato, abriu uma cisdo na sociedade
sobre como caracterizar o movimento que culminou, em 2016, em seu impeachment.
Em 2020, quatro anos depois, fica, cada vez mais claro, que aqueles que o caracterizaram
como um golpe estavam com a avaliacdo adequada para aquele momento; ndo um
golpe nos moldes tradicionais, mas um tipo de acdo que reune diversos setores da
sociedade para alterar uma situagdo politica estabelecida e que, a continuidade, foi
vencedora em elei¢des anteriores.

Considerando o contexto acima, por oportuno, sublinhamos a necessidade de
se realizar estudos futuros que avaliem qual o significado de tais agdes nas politicas
publicas em geral e, sobretudo, no que concerne as politicas sociais e, em particular,
sobre o financiamento da educacéo.

E importante ressaltar que uma das primeiras acdes do grupo que chegou ao
poder em 2016, com Michel Temer, foi a de propor e aprovar uma emenda
constitucional de nimero 95 (EC-95), que estabeleceu um Novo Regime Fiscal e que tem
como um de seus objetivos congelar os recursos financeiros do Poder Executivo, que séo
aplicados em pagamento de saldrios, dgua, luz, limpeza, vigilancia, contratacbes de
terceiros, construcdes de obras fisicas, aquisicdo de equipamentos etc., por vinte anos,
isto é, até 2036. Esse Novo Regime Fiscal ja interfere no financiamento da educacao e
impedird que se cumpram as metas do Plano Nacional de Educacdo para o periodo
2014-2024.

Em 2019, assumiu a presidéncia da republica um novo grupo que tem como um
de seus alvos acabar com um chamado “espectro comunista” que existiria no Brasil e
que foi estruturado ha 30 anos, quando tomou posse o presidente José Sarney. O campo
educacional &, para esse grupo, o local onde aquele “espectro” se instalou em grande
amplitude e sua desestruturacao estd sendo implementada por esse grupo.

Dadas as palavras iniciais, este dossié apresenta um panorama do
financiamento da educacdo no Brasil que possui diversas vertentes e que podera servir
de referéncia para a elaboracdo de novos estudos que mostrem, em anos futuros, quais
sdo as movimentagdes que ocorreram no campo das politicas educacionais. H4 que se
supor que alteracbées substantivas venham a ocorrer, pois ndo é com frequéncia que se
golpeia um caminho que vinha sendo trilhado desde que houve a interrupcéo da
ditadura militar em 1985, passando pelos governos Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula e
Dilma.

Os textos que compdem este dossié permeiam diversas vertentes: o
financiamento das instituicdes publicas de educacéo superior e a Emenda Constitucional
No 95, a EC-95, que congelou as despesas primarias por vinte anos; a privatizacdo do
ensino superior brasileiro e sua mercantilizacdo; o financiamento dos estudantes para o
pagamento das mensalidades em instituicbes privadas; e, por fim, o financiamento da
educacao basica em estudos especificos.

O artigo “Financiamento das Universidades Federais - determinantes
econémicos e politicos”, de Roberto Leher e Maria Rosimary Soares dos Santos,
considerando o marco temporal do impeachment de Dilma Rousseff, analisa a situacéo
orcamentaria das universidades federais que deixam de receber os recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento das atividades institucionais, o que exigira a



elaboracdo de abordagens inéditas para que a comunidade académica continue a
promover a defesa do financiamento da educacao publica no pais.

Em “Universidades Estaduais Brasileiras: financiamento, desigualdades regionais
e PNE (2014-2024)", Renata Ramos da Silva Carvalho e Nelson Cardoso Amaral analisam
o financiamento das universidades estaduais brasileiras e abordam os seguintes temas:
os conteldos legais que estabelecem como sera o financiamento dessas instituicoes; a
educacdo de suas despesas e a evolucdo dos gastos médios por aluno; e, por fim,
apresentam um retrato das desigualdades sociais e econémicas existentes entre as
regides do Brasil.

A principal proposta apresentada pelo governo Bolsonaro em 2019 para as
Universidades e Institutos Federais, o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE, é examinada por Rosana Santos Martins e
Luci Helena Santos Martins, no texto “Ensino superior publico e o FUTURE-SE: uma
andlise acerca dos pareceres das universidades de Minas Gerias no ano de 2019”, a partir
da atuacdo dos Conselhos das instituicbes federais do estado de Minas Gerais. O
problema central dessa pesquisa foi o de analisar se houve rejeicdo ao Programa e quais
foram os questionamentos e, também, se houve sugestdes de alteracdo para uma
possivel aceitacdo do Programa.

As relacdes de similaridades entre o que ocorre no processo de privatizacdo da
educacao superior publica no Brasil e as orientagdes do Banco Mundial séo discutidas no
artigo “Politicas de privatizacdo do ensino superior brasileiro: uma andlise acerca das
orientagdes do Banco Mundial”, apresentado por Lucas de Paula Rodrigues e Vania de
Fatima Matias de Souza. As discussdes se baseiam em dois documentos recentes do
Banco: “Um Ajuste Justo”, de 2017, e “Gestao de pessoas e folha de pagamentos no setor
publico brasileiro”, de 2019.

A expansao do setor privado com fins lucrativos é discutida no texto assinado
por Fabio Luciano Oliveira Costa, “A expansdo do ensino superior privado com fins
lucrativos no Brasil: da Constituicdo Federal de 1988 até meados dos anos de 2010”".
Examinando artigos publicados, a legislacdo vigente e dados estatisticos, o autor analisa
o destacado crescimento dessas instituicdes, que contou com forte papel do Estado e do
Fundo Publico.

A formacdo continuada de professores contando com as parcerias publico-
privadas, no contexto neoliberal de privatizacdo da educacéo, a partir dos anos 1990, é
discutida por Mary José Almeida Pereira e Arlete Maria Monte de Camargo no artigo “O
neoliberalismo e a privatizacdo da educacédo: formacao de professores e a relacdo entre
as parcerias publico-privadas”. A partir de uma revisdao bibliografica as autoras
constatam que as reformas sinalizam para uma priorizacao do setor privado em que néo
ha a defesa da igualdade e dos direitos sociais, configurando-se como uma estratégia
para a manutencao da ordem capitalista dominante no pais.

Examinando a realidade do estado do Ceard, o texto “A mercantilizacdo do
ensino superior brasileiro: as contradicoes e os avancos possiveis na realidade cearense”,
de Karine Pinheiro Souza, Nayana Lima Santos e Rafael dos Santos da Silva, apresenta o
fendmeno da mercantilizacdo do ensino superior brasileiro no contexto do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI). O
estudo apresenta uma pesquisa de campo qualitativa em um municipio cearense, em
que os autores realizaram entrevistas com estudantes.

Numa alternativa aos financiamentos publicos para os estudantes de
instituicdes privadas, como o FIES e o PROUNI, essas instituicdes implementaram seus
proprios financiamentos aos estudantes. No artigo “O financiamento estudantil
privado/proprio”, de Fabiola Bouth Grello Kato e Leila Maria Costa Sousa, discute-se
como a Estacio Participacdes S.A. implementou o financiamento estudantil como opcéo



aos estudantes e quais as causas e consequéncias dessa acdo que resultard em um
endividamento dos alunos perante a instituicao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é o organismo que
realiza o controle do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). O texto “FNDE: os
mecanismos de controle do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): vulnerabilidade,
insustentabilidade fiscal e retracao”, de Antonio Claudio Andrade dos Reis e Vera Lucia
Jacob Chaves, analisa o controle exercido pelo FNDE para concluir sobre a
vulnerabilidade, a insustentabilidade fiscal e a retracdo presente nesse programa
governamental. Utilizando-se de dados documentais e estatisticos, apresentam
fragilidades do modelo adotado e, sobretudo, o grau de inadimpléncia do programa.

A ideologia da Terceira Via, concebida por Anthony Giddens, e sua relagéo com
as politicas implementadas na educacao superior brasileira nos anos 2000, é analisada
por Matheus Lucas Souza e Alda Maria Castro, no artigo “As influéncias das politicas de
Terceira Via no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)”. Os autores, por meio de uma
revisdo de literatura e dados estatisticos obtidos no portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), discutem o crescimento do setor privado na
educacao superior e qual foi a participacdo dos agentes financiadores do Estado.

A Emenda Constitucional No 95 (EC-95) de 2016, j& no governo Temer,
provocou, no estado de Mato Grosso do Sul, a aprovacdo da Emenda Constitucional
Estadual No 77/2017, que espelha a decisdo no ambito da Unido. As consequéncias
dessa emenda sdo avaliadas no estudo “O regime de limites de gastos no ambito do
orcamento fiscal e da seguridade social do estado de Mato Grosso do Sul: analise sobre
um processo em curso”, de Solange Jarcem Fernandes. Nesse curto periodo, ja houve
reducdo dos saldrios de professores, elevacdo da aliquota previdenciaria e
postergamento da integralizacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

A politica de financiamento para o ensino médio na rede estadual do estado do
Mato Grosso do Sul, de 2007 a 2018, na vigéncia do FUNDEB, é discutida no artigo “O
financiamento do ensino médio em contexto federativo: o caso do estado de Mato
Grosso do Sul de 2007 a 2018”, por Maria Dilnéia Fernandes e Terezinha Pereira Braz.
Analisando-se dados da Secretaria Estadual, da legislacdo, de material divulgado na
imprensa e do movimento sindical dos docentes, o estudo analisa também os valores
aplicados em relacédo a folha de pagamento, num ambiente que pode ser caracterizado
por austeridade fiscal, que teve um incremento com a aprovacdo da Emenda
Constitucional No 95 de 2016, que congelou as despesas do Poder Executivo federal por
vinte anos.

Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir com o debate
existente no campo do financiamento da educacgao. Além disso, que pesquisadores da
area, estudantes e pessoas interessadas nessa temadtica possam desenvolver novos
estudos que avaliem as politicas implementadas no periodo que aqui foi caracterizado
como poés-golpe de 2016. Almeja-se, por fim, que as andlises apresentadas possam
subsidiar, teoricamente, movimentos sociais que defendam uma educacédo financiada
pelo Fundo Publico, gratuita, laica, democratica e de qualidade social para todos os
brasileiros.

Nelson Cardoso Amaral
Coordenador do Dossié



