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Resumo: Ao discutir o cenario do financiamento da educacdo superior no Brasil, o
presente artigo recorre a leituras intrigantes referentes as chamadas politicas
afirmativas de financiamento do ensino superior. Com o objetivo de analisar o
fendmeno da mercantilizacdao do Ensino Superior Brasileiro no contexto de politicas
afirmativas, nomeadamente o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e Programa
Universidade para Todos - PROUNI, o estudo apresenta inicialmente um breve
resgate histérico da relagdo da educagdo como direito e as tentativas de utiliza-la
como mercadoria. Em seguida, o trabalho se vale de uma pesquisa de campo
qualitativa, a partir do estudo de caso desenvolvido com alunos do Servico Social,
matriculados em uma IES privada, localizada no municipio de Icé, Sertdo central do
Ceara. Foi desenvolvida uma andlise de conteido, com base nos dados das
entrevistas, em que observou-se o forte impacto de tais politicas no ambito
mercadolégico, chamando atencédo ao forte carater de privatizacdo estabelecido ao
ensino superior brasileiro no sertdo central do Ceara.
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EDUCACAOQ SUPERIOR A DISPUTA ENTRE O PUBLICO E PRIVADO

Quando a educacao, principalmente relacionada ao Ensino Superior, desponta
como um mercado em potencial, érgaos internacionais findam por intermediar em sua
regulamentacdo e orientacdo, para que haja bom desempenho do mercado para a
determinada area. Assim, o Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento
- BIRD tem interferido no campo da educacao superior nos ultimos anos, apresentando
orientagdes para execucao e desenvolvimento da politica educacional. Esse processo de
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monstra tendéncia de privatiza¢do do ensino publico, sendo regulamentado por érgaos
externos e legalizado no Brasil, através das alteracdes de legislagdes, indicando clara
transformacdo da educacdo em mercadoria, com a justificativa de reducdo de gastos
publicos. Compreende-se que a chamada universalizacdo da educacao alcanca novos
patamares, completamente adaptados aos padrdes do neoliberalismo. Um exemplo disso
é a massificacdo da modalidade de ensino a distancia, em todos os niveis de educacao. No
que tange ao acesso, a ampliagdo ocorreu em todas as classes sociais, por meio de
financiamentos e bolsas de estudo, possibilitando o acesso de estudantes de classes
sociais menos favorecidas a instituicdes privadas de ensino superior, como estratégia de
ampliacdo da Educacéo. Esta categérica, mecanica e metddica estratégia de expansao da
educacao, se inicia na década de 60, mas avanca e se consolida com o neoliberalismo dos
anos 90. O socidlogo da Educacéo, Licinio Lima (2012), aponta uma reflexdo sobre a
esséncia da educacdo enquanto direito humano contraria a fendmenos como
“adestramento, endoutrinamento ou condicionamento dos seres humanos”. A questao
nao é somente massificar o acesso para condicionar a um mercado de trabalho voltado a
um processo de educacdo bancaria, sem repensar nossos processos formativos para que
os estudantes possam compreender os desafios sociais que estdo inseridos e, assim,
formarem-se como cidadaos criticos e participativos (Freire, 1982).

Os elementos acima remetem a precarizacdo da educacdo, transformada em
mercadoria, a partir da expansdo do ensino superior privado, que passa a assumir as
caracteristicas de simples objeto pela comercializacdo da educagdo - gerando um
mercado de compra e venda de diplomas. Para Bittar (2010), esse processo vem sendo
consolidado na educacao superior, 0 que permite ao autor questionar a qualidade dessa
“mercadoria” chamada educacéo, na reproducio da realidade. E a partir desse contexto
que Aued (2015, p. 17) vai sustentar que: “As universidades expressam essa realidade
produtiva do nosso tempo, tempo do capital se autoproduzindo em processo
contraditério”.

Na légica do processo civilizatério para o capital, as universidades acabam por se
tornarem instrumento desta producao e reproducdo material, completamente adaptadas
as velhas e novas necessidades do capital e do mercado, relegando a segundo plano a
formacéo cidada, autdbnoma e emancipatdéria. Percebe-se um completo amoldamento das
graduacdes para tais necessidades mercadoldgicas, por exemplo, a revisdo dos curriculos
para a diminuicdo dos tempos dos cursos. Fala-se, entdo, de educacdo para
empregabilidade (LIMA, 2012), apontando o individuo como responsével direto das suas
oportunidades de entrada no mercado de trabalho. Assim, a educacdo também passa a
fazer parte dessa ldgica individualista e da responsabilidade especifica, caracteristica essa
que reforca o papel minimo do Estado, responsabilizando os individuos pelas suas
mazelas e insucessos.

Esse mecanismo conduz o processo de exclusao no Ensino Superior, o que implica
acoes afirmativas como solucdo. As politicas de incluséo afirmativas sdo necessarias em
razdo da existéncia de sistemas segregacionistas. Sociedades que apresentam extremas
desigualdades sociais, findam por limitar de forma alarmante o acesso/permanéncia dos
cidadéos no ensino superior.
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Uma das politicas afirmativas é traduzida por politicas de cotas, associadas aos
programas sociais voltados para bolsas de estudos e financiamentos estudantis. Hoje,
materializam-se no pais através de programas como PROUNI (Programa Universidade
para Todos) e FIES (Fundo de Financiamento Estudantil). Tais programas proporcionaram
mudanga na ocupacao de vagas em instituicdes de ensino superior brasileiro. Politicas de
acoes afirmativas, sdo, antes de tudo, politicas de carater compensatério, podendo
resolver o problema em sua aparéncia, mas ndo em sua esséncia. Os impactos sdo apenas
superficiais nas problematicas e nas expressdes das questdes sociais que se propdem a
solucionar. Silva (2010) observa que as politicas compensatérias apontam agdes dos
governos para minorar os efeitos das desigualdades sociais nos estratos populacionais
menos favorecidos. A autora afirma que as acdes afirmativas proporcionam resgate do
tempo perdido. Porém, ha de se questionar sempre a inversdao de investimentos e as
parcerias, cada vez mais valorizadas entre publico/privado. E no uso dessas estratégias
que a educacao é transformada em mercadoria. Para compreender essa abordagem é
necessario, primeiro, discutir o processo de mercantilizacdo e privatizacdo do ensino
superior, e, associado a isso, 0 desmonte e sucateamento das IES publicas.

UM RESUMO DO NEGOCIO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A reflexao sobre a isencao do Estado, no tocante a garantia da educacao publica
e de qualidade para todos, é seguida por politicas seletivas. Por guardarem essas
caracteristicas, elas promoverédo a autonomia da educacao, na qual degrada e desvaloriza-
se o0 publico e supervaloriza o privado, tornando este um mercado em ascensdo, mesmo
em periodos de crise, ao consolidar a relagao mercantil da educacéao privada, tornando as
IES em “fabricas de diploma” como apresenta Bittar (2002).

Com o saldo de um 10895 milhao, oitocentos e noventa e cinco mil contratos,
entre 2010 e 2014, o FIES mantém muitas IES privadas a partir de investimento do Estado.
Como exemplo, o MEC/FNDE aponta o gasto com FIES no ano de 2014, chegando a casa
dos 13 (treze) bilhées de reais. Percebe-se, entdo, o aumento exacerbado da projecdo de
crescimento de financiamento estudantil, fundamentando-se nos mitos apresentados
anteriormente e reforcando a precarizacdo do servico publico. Tal opcdo acaba por
acentuar o crescente investimento do Estado em grandes instituicdes privadas.

Cabe refletir sobre a consolidacao e o reforco do Estado brasileiro como Estado
Minimo, pois ao invés de investir na ampliacdo do ensino superior publico e gratuito,
investe-se intensamente em instituicdes privadas, passando para o mercado privado a sua
funcao de oferta deste nivel de educacao, criando-se uma falsa sensacéo “inclusao”.

Nesse sentido, Leher (2015, p. 35) apresenta os seguintes questionamentos: “Que
significa subordinar a formacdo da juventude as instituicbes financeiras? Que
consequéncias podem advir do fato de que as instituicdes financeiras controlam as
instituicbes privadas de ensino? (..) qual é o negécio? E o ensino ou a instituicio
financeira?” Para Silva e Souza (2017, p. 2) tal educacao institucionalizada e privatizada
acaba por ter papel de formar mao-de-obra adestrada para o mercado de trabalho, a qual
se resume “ao papel de fornecer mao-de-obra qualificada ao setor produtivo em
expansdo, como se o ato de educar fosse uma acao extensiva a maquina”

Assim, a educacéo se torna um bom negdcio para os investidores. Mesmo sendo
uma das principais bandeiras dos Governos Lula/Dilma, a insercao de brasileiros na
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faculdade (LEHER, 2015), ndo tem garantido a qualidade do ensino ofertado por estas
instituicoes. Isso porque nas IES privadas pouco se tem espaco para atividades reflexivas,
de pesquisa e extensao, por uma razao simples: essas atividades nao sao essenciais as
necessidades do mercado. Leher (2015, p. 37) afirma ainda que “é preciso refletir muito
sobre o sentido da mercantilizacdo atual, que altera tanto as universidades publicas
quanto as universidades privadas mercantis”. Para o autor tal fendmeno contribui apenas
para consolidacdo do novo mercado em ascenséo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é um estudo qualitativo, cuja abordagem interpretativa (Coutinho,
2011) busca investigar o objeto, a saber, a mercantilizacdo do Ensino Superior no contexto
das politicas afirmativas. O estudo apresenta as relacdes entre a teoria e a pratica sem
generalizacbes, com andlise das categorias que emergem da pesquisa com estudantes, a
fim de compreender o fendmeno das politicas do FIES e PROUNI, respondendo ao
objetivo do estudo, que é analisar o fendmeno da mercantilizacdo do Ensino Superior
Brasileiro no contexto das politicas afirmativas.

Para analise dos dados, a pesquisa foi realizada com metodologia qualitativa, a
partir de estudo de caso (YIN, 2010), com a recolha de dados por meio do instrumento —
entrevista semi-estruturada -, com os eixos: caraterizacdo do estudante, perfil de acesso,
formacao da familia, proposta pedagdgica e curricular, mercado de trabalho, acesso a
formacéo superior, contradi¢cdes e avancos na educacao.

A pesquisa estruturou sua busca de dados pela amostragem casual, mas com o
publico participante dos sistemas de financiamento da IES privadas, selecionadas de
acordo com a aceitacao de participacao do estudo. Essa amostra tem o perfil de ambos os
sexos, de qualquer idade, com estudantes provenientes do municipio de Icé-CE. A
instituicdo oferta oito (8) cursos de graduacdo e conta com aproximadamente 5 mil
alunos, no ano de 2016. Desses alunos, cerca de 70% mantém contrato com o Programa
Universidade para Todos - PROUNI e através do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES,
alvo desta investigacao.

Com um banco de dados de 197 alunos no curso de servico social, filtramos os
que participam de programas de financiamento, com um total de 158: 41 alunos do
PROUNI e 117 com suporte do FIES. Diante da viabilidade da amostra para um estudo
qualitativo, tivemos 15 respondentes neste estudo de caso.

RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

Evidenciamos como objetivo do estudo a andlise do fendmeno da
mercantilizacdo do Ensino Superior Brasileiro no contexto das politicas afirmativas,
especificamente, FIES e PROUNI. O estudo de caso, desenvolve a anélise de contelido com
base nos estudos de Bardin (1997), de forma exploratéria, em trés momentos: 1. Pré-
andlise dos textos das entrevistas, com a organizacdo das respostas por tipo de
financiamento; 2. Exploracdo do material, com as categorias: realidade social, o acesso ao
ensino superior, facilidade/dificuldade do financiamento; entrada e qualificacéo para o
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mercado de trabalho; 3. Tratamento dos resultados, ocasiao em que pudemos interpretar
o grande impacto das politicas de acbes afirmativas de forma direta na vida dos
estudantes. Encontra-se o cruzamento das categorias do acesso ao ensino superior e
qualificacdo para o mercado de trabalho, evidenciadas por 100% dos respondentes,
ancoradas no estudo tedrico sobre mercantilizacdo da educacao, alinhado aos tedricos
apresentados (MARX, 1989; FREIRE, 1997; MESZAROS, 2008, MARTINELLI, 2008; LIMA,
2012).

Para caracterizar o contexto social dos estudantes do curso de Servigo Social, de
Instituicado de Ensino Superior Privada, localizada na regido do Vale Central do Cear4, mais
precisamente no municipio de lc6, somente possuem vivéncia de acesso e permanéncia
na graduacgdo por meio do FIES e PROUNI. Das 15 entrevistas realizadas (4 alunos com
PROUNI e 11 com FIES) foi possivel observar a vivéncia e a realidade com a qual irdo se
deparar enquanto profissionais. Segundo a pesquisa, o financiamento estudantil e as
bolsas estudantis foram a chave para ingressarem no ensino superior, onde foi
apresentado a eles perspectivas de futuro e amplas possibilidades de crescimento no
mundo do trabalho, e vislumbram essas possibilidades de superacao também para os
usuarios das politicas publicas que ja comegaram a lidar no campo de estéagio, e que logo
encontrardo a pratica profissional. Salienta-se ainda que o publico pesquisado nao
percebe a educacdo como mercadoria, e nem a si mesmo nesse processo da ldgica
mercantilista, como consumidor ativo do mercado da educacéo.

Tem-se que, dos 15 estudantes que participam desse estudo de caso, 10 (dez)
acessaram o ensino superior através do FIES, destes, 1 (um) com financiamento de 50%, 2
(dois) com financiamento de 75% e 7 (sete) com financiamento de 100%. Entre aqueles,
que acessaram através do PROUNI 5 (cinco) alunos possuem bolsas de 100%.

Quanto ao perfil socioecondmico dos 15 alunos participantes da pesquisa tem-
se que 93% estao entre 20 e 35 anos, e a composicao familiar aponta que 70% dos pais,
responsaveis, ou conjuges dos entrevistados possuiam baixa escolaridade, nao
ultrapassando o nivel fundamental, enquanto os outros 30% variavam entre nivel médio
e superior incompletos. Quanto a renda familiar, 9 (60%) possuem renda per capita média
entre 200,00 e 600,00 reais, e os outros 40%, renda entre 601,00 e 1.500,00 reais. Dessa
forma, 80% se enquadra, segundo o IBGE (2018), como pertencentes a familias pobres.

E valoroso compreender que as IES privadas surgem como alternativa onde o
Ensino Superior Publico ndo chega, possibilitando a mudanca da realidade social de uma
grande massa populacional e potencialmente produtiva. Reflete-se, assim, que a
expansdo massiva dos Ultimos anos das instituicbes de ensino superior privadas esta
diretamente atrelada a incentivos governamentais e as politicas de inclusao afirmativas
aqui apresentadas, sendo uma evidente caracteristica da propria politica do Estado
Minimo neoliberal, segundo o qual o Estado se isenta de ofertar o servico e paga para que
0 publico tenha acesso a instituicdes privadas, repassando responsabilidades e investindo
no grande capital. Porém, é salutar constatar que tal acdo se reflete diretamente e de
forma bastante impactante na vida dos cidadaos, principalmente jovens, provenientes de
classes menos favorecidas e por vezes sem perspectiva de vida, devido a falta de
oportunidades do seu ambiente de vivéncia.

E nitido, portanto, que o jovem pobre, morador de cidades interioranas, muitas
vezes tendo concluido o ensino basico de forma precéria, devido as mas condicbes das
escolas publicas, ndo seria concorréncia para a classe média e classe média alta que
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conquistam as vagas nas universidades publicas do Cearad e do Brasil como um todo.
Conclui-se que, a conjuntura atual ndo apresenta perspectivas de mudangas sociais reais
(igualdade social). O FIES e o PROUNI apresentam-se como politicas de inclusao afirmativa
de fato, o que nao justifica a falta de investimento nas Universidades Publicas, e consolida-
se cada vez mais algumas caracteristicas pertinentes as politicas publicas
contemporaneas, como ja apresentava Mota (2010), como um tendéncia recente, que
seria a regressao de politicas redistributivas de esséncia publica e garantidora de direitos
em detrimento de politicas de cardter compensatério de combate a pobreza, embora de
carater seletivo e temporério, sendo exatamente nessa perspectiva que se consolidam as
politicas de inclusao afirmativas.

De acordo com a categorizacdo das falas dos entrevistados, essas revelam que
nao houve grandes dificuldades aparentes no acesso ao financiamento estudantil. O que
tem aparecido de maneira recorrente sao as dificuldades de renovacdo de matriculas pelo
FIES nos ultimos semestres. Isso ocorre em funcéo da divida do MEC com os bancos, e de
forma recente, das dificuldades para consolidagdo de novos contratos.

ANALISE QUALITATIVA

Para compreender a visdo dos alunos sobre as acdes afirmativas, FIES e PROUNI,
foram realizadas entrevistas por um formuldrio contendo 20 (vinte) questdes, com intuito
de identificar experiéncias e impressdes do ensino superior, da instituicdo privada e
dessas acoes afirmativas.

Quando questionados sobre como enxergavam a si, como cidadéo formado com
nivel superior?

Me vejo como uma cidada que além do acréscimo intelectual que o
nivel superior nos proporciona, poderd ter acesso a melhores
condi¢bes de trabalho, remuneracdo e consequentemente de vida,
partindo do pressuposto de que o estudo e a qualificacdo é algo
extremamente importante para que o sujeito se destaque como
profissional e tenha melhores oportunidades no mercado de
trabalho atualmente (Aluno 01).

Realizado e com uma boa remuneragédo (Aluno 14).

Percebe-se também o sentimento de realizacdo pessoal e profissional. Para
muitos, a utopia de cursar o ensino superior torna-se realidade, desabrochando
realizacdes nao apenas de individuos particulares, mas de familias inteiras. Muitos destes
alunos séo os primeiros de suas familias a cursarem o ensino superior.

Os alunos foram questionados também acerca do seu novo papel social
enquanto profissional formado, visando compreender a visdo que estes possuem do
mercado, e da relevancia social da profissdo escolhida, no caso, Servico Social.

Contribuir, com ética, para a sociedade, principalmente se tratando
da transformacdo da realidade social (Aluno 03).
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Estar apta para exercer com veeméncia a missdo da qual me foi
incumbida como agente de direito em poder levar as pessoas menos
favorecidas a mediacdo dos seus direitos enquanto cidaddos (Aluno
07).

Atuar como profissional em minha drea com ética e profissionalismo
(Aluno 11).

Assim, a perspectiva do exercicio profissional dos alunos gira em torno da ética,
do comprometimento ético e compreensdo da realidade social. As falas acima
representam as principais abordagens das demais. Vale salientar que esses eixos
fundamentam o projeto ético-politico do servico social (NETTO, 2001), que tem como
direcionamento a luta pela garantia do direito do cidadao e o compromisso ético.

Quando questionados sobre a ampliacdo das possibilidades de entrada no
mercado de trabalho através do nivel superior, as reflexdes foram unanimes na
compreensao: todos responderam “sim”.

Com o nivel superior é sim bem mais facil de se encaixar no mercado
de trabalho, porém o sistema em que nos encontramos inseridos, s6
isso ndo basta, ele requer que nos moldemos cada vez mais, como
por exemplo ndo sé6 a graduacdo, mas também uma especializacdo
no minimo (Aluno 02).

Sim, pois o mercado de trabalho esta cada vez mais em busca de
profissionais qualificados, hoje é muito dificil arrumar emprego sé
com o ensino médio, ou até mesmo com a graduagdo, pois existe um
exército de reserva muito grande em quase todas as dreas. Porém
com o ensino superior fica mais facil, basta que vocé seja um
excelente profissional (Aluno 09).

A esséncia das respostas dos alunos, perpassa o afunilamento do mercado para
mao-de-obra mais qualificada e especializada, compreendendo que apenas o nivel
superior nao é suficiente para entrar e permanecer no mercado. Como apresenta Mota
(2010), o mercado necessita daqueles profissionais multifuncionais, que facam para além
de suas funcdes “obrigatdérias’, sendo essa uma caracteristica do Estado Neoliberal, como
ja apresentado anteriormente.

Reforcando os questionamentos anteriores, foi perguntado aos alunos qual a
importancia do ensino superior para suas vidas. Como resposta, obteve-se as seguintes
percepgoes:

Ter a oportunidade de cursar o ensino superior representa uma
realizacdo pessoal e também familiar. Visto que meus pais ndo tiveram
essa oportunidade devido questdes financeiras. Estar prestes a concluir
o0 ensino superior serd a realizacdo de um sonho deles e principalmente
meu que através do meu estudo poderei alcancar oportunidades que
ambos ndo conseguiram (Aluno 01).

A de mudanga de vida, tanto economicamente como socialmente
(Aluno 04).
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O ensino superior me despertou sonhos, vontade de almejar espacos,
e a oportunidade de com a graduacgdo propor qualidade de vida para
minha familia (Aluno 13).

A importancia principal apresentada pelos alunos, retrata o ensino superior como
a realizacdo de um sonho ou de uma realizacao pessoal e familiar. Associando aos dados
apresentados anteriormente, esse dado estd ligado a baixa escolaridade dos
pais/responsaveis/conjuges. Assim, a “conquista” do acesso ao ensino superior passa de
um mérito pessoal para um mérito coletivo. Continuando a reflexao sobre o acesso ao
ensino superior, pediu-se aos entrevistados que listassem pontos positivos e negativos no
modo como eles tiveram acesso ao ensino superior.

Acredito que o acesso ao ensino superior tem se tornado cada vez
mais facil devido a programas como o PROUNI e o FIES que
proporcionaram mais facilidade a pessoas que em teoria néo teriam
condigbes de arcar com os custos de uma faculdade e dispunham de
ensinos fragilizados ofertados pelas escolas publicas dificultando o
acesso a universidades publicas amplamente concorridas. As novas
modalidades de ensino como faculdades EAD, de fins de semana e
semipresenciais também se apresentam como facilitadores desse
acesso em regides que ndo dispée de instituicbes que ofertam o
ensino superior e até mesmo para pessoas que ndo teriam tempo de
cursar um ensino superior presencialmente (Aluno 01).

Os aspectos positivos sdo que com o ensino superior abre um leque
de oportunidades no mercado de trabalho. Posso conseguir um
emprego melhor do que o que ja tenho, luto por isso todos os dias,
quando terminar a graduacdo procurar fazer logo uma pds-
graduacao, pois a maioria dos concursos exigem prova de titulos e eu
preciso estd preparada para o mercado de trabalho. E o ponto
negativo é que vou passar muito tempo pagando o curso (risos)
(Aluno 09).

Positivos: consegui e FIES pois sem ele néo iria conseguir pagar a
faculdade

Negativos: consegui o FIES porém vou ter que pagar a divida enorme
ao governo (Aluno 12).

Como pontos positivos, aparecem de forma recorrente entre as respostas dos
alunos a ampliacdo do acesso ao nivel superior para todas as classes sociais e em varias
modalidades de ensino, desde ac¢bes afirmativas como o FIES e o PROUNI, o préprio REUNI
que interiorizou as instituicoes federais de ensino superior, e ainda a expansao de
instituicoes ofertantes do ensino superior a distancia (EAD). Como ponto negativo,
aparece um de forma ainda mais recorrente, principalmente pela parcela dos
entrevistados que fazem uso do financiamento estudantil, a divida gerada apos o termino
de graduacdo e o medo de nao serem inserido no mercado de trabalho, e,
consequentemente a nao quitacdo da divida.
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Quando os entrevistados foram questionados sobre a possibilidade de fazer
faculdade fora da sua cidade ou regido, a grande maioria, 12 dos 15 entrevistados,
afirmaram que sim, porém salienta-se que, dos 15 entrevistados, apenas 6 residem na
cidade de Ic6, onde localiza-se a IES privada onde que foi realizada a pesquisa. Em nenhum
momento questionam a necessidade de uma instituicdo publica para atendimento da
formacdo na localidade.

Acredito que sim. Tudo depende da oportunidade que temos e
agarramos, se eu ndo tivesse essa oportunidade de cursar um ensino
superior a poucos quilébmetros com certeza eu iria buscar outras
oportunidades para contribuir no meu desenvolvimento pessoal e
profissional (Aluno 10).

Aqueles que apresentaram o “sim” como resposta, justificaram pela necessidade
de buscar conhecimento, pela realizacdo de um sonho, ou pela qualificacdo para o
mercado de trabalho. Mas “sim”, teriam o dispéndio, como (9 entrevistados) ja o tém, de
se deslocar até 140km por dia para cursar o nivel superior desejado. Questiona-se, entao,
sobre o que levou a visualizacdo do acesso ao Ensino Superior como uma oportunidade
real, j4 que a maioria dos entrevistados ndo possuiam perspectivas de acessar a
graduacéo.

Sem duvidas o PROUNI teve grande parcela na concretizagcdo dessa
oportunidade. Sem ele, provavelmente teria tido grandes
dificuldades no acesso ao ensino superior. Primeiro porque tive meu
ensino em sua maioria concretizado em escolas publicas, a qual eu
reconhe¢o que me traria grandes desvantagens na conquista de uma
vaga em uma instituicdo publica. Sequndo, porque sem ele ndo teria
condigdes financeiras de arcar com as despesas que uma faculdade
requer, ainda mais em outro municipio que demanda ainda mais
gastos (Aluno 01).

A oportunidade de ingressar com o FIES, me garantido uma chance
financeira de forma mais adequada ao meu momento financeiro
(Aluno 15).

Através da fala dos entrevistados é possivel perceber a criticidade na observancia
do sistema educacional desde tipo de ensino, tanto por té-lo vivenciado, como também
por reconhecer que o ensino basico ofertado pelo sistema publico dificulta o acesso ao
ensino superior publico. Como apresenta Bourdieu (1998), mais uma vez predomina a
“selecdo natural”permeando a questdo econdmica. Assim, novamente reforca-se o carater
compensatério do FIES e do PROUNI, inserindo o ensino superior na légica do Estado
Minimo muito bem argumentado por Martinelli (2010): ao sustentar as responsabilidades
de investir no terceiro setor, o Estado tira de si, além da responsabilidade da prestacdo do
servico, todos os encargos e cobrancas que vém com ele. A reflexdo dialoga com a fala
apresentada pelo Aluno 12, como vé-se abaixo:

Porque se der algum problema aqui na faculdade, tipo, o ensino ndo
for de qualidade ou até um problema comigo mesmo, ndo € atrds do
governo que td me bancando, que eu vou resolver. You é atrds da
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coordenadora ou do diretor da faculdade, porque eu ndo “t6
pagando, mas o governo ta pagando por mim. Se eu estudasse em
uma universidade publica e o ensino néo fosse de qualidade, iriamos
cobrar do governo!

Na sequéncia, questionou-se ainda aos alunos sobre a oferta do Ensino Superior
Publico na sua cidade: se, ainda assim, cursariam o Ensino Superior Privado. As respostas
relatadas pelos alunos apresentam alguns pontos interessantes a serem analisados, pois
dos 15 (quinze) alunos, 8 (oito) afirmaram que optariam pela universidade publica, com
justificativa de que, mesmo com financiamento ou bolsas de estudo, teriam dificuldades
para arcar com algumas despesas provenientes das instituicoes privadas. Ja 7 (sete) alunos
afirmaram que, mesmo havendo a oferta do ensino superior publico gratuito, ainda assim
optariam por cursar a graduacdo em |ES privadas, ou seja, esses alunos nao
compreenderam o processo de mercantilizacdo, o que se ressalta nas falas sdo a
precarizacao da IES publicas e suas greves.

Existe a oferta do ensino superior em uma instituicdo federal no meu
municipio a qual ndo oferta cursos que despertem o meu interesse, e
por ja ter vivenciado uma ma experiéncia devido as greves nesta
mesma instituicdo durante o ensino médio ndo foi uma opgdo
consideravel para mim (Aluno 01).

Na situagcdo em que se encontra nosso pais ndo. Pois as faculdades
publicas estdo sucateadas, os profissionais lutam pelos seus direitos
e entram muito em greve e isso acaba prejudicando aos alunos
(Aluno 09).

Ao passo que em alguns aspectos se percebe a predominancia do pensamento
critico acerca do ensino, neste questionamento fica visivel a fragilidade do que Marx
(1989) apresenta como identidade e luta de classes, ou seja, desde que o sujeito particular
consiga o acesso a bens e servicos, o acesso da coletividade deixa de ser importante.

Além disso, percebe-se ainda o enraizamento de valores neoliberais na fala dos
entrevistados, na crenca do sucateamento publico. A teoria de Viana (2012), que apresenta
os “mitos” implantados pela ideologia dominante, ajuda e reforca o desmonte das
politicas sociais, assim como é o caso da educacéo, no qual o préprio Estado reforca esse
sucateamento como algo fatidico e inevitavel. Apresenta, ainda, Mota (2010), a
precarizacdo como algo inexoravel, sendo tomada como algo impossivel de ser superado,
isso no tocante as politicas publicas.

Os entrevistados foram questionados acerca da qualidade do ensino, se esse é
compativel com sua expectativa. Quatorze outros alunos afirmaram que “sim”, inclusive
apontando para a superacdo das expectativas.

Ao meu ver, todas as instituicbes de ensino apresentam suas
vantagens e desvantagens, suas facilidades e suas dificuldades. O
ensino superior da instituicdo privada ndo é diferente. Entretanto,
apesar das dificuldades comuns em todos os ambientes de ensino,
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considero sim o ensino na rede privada do ensino superior de
qualidade de acordo com a experiéncia que estou vivenciando,
inclusive superou as expectativas criadas (Aluno 01).

Sim. Embora a instituicdo por ser privada ndo permita uma abertura
maior para intervengdées (Aluno 03).

Ao passo que se percebe nas falas dos alunos a “preferéncia” pelo ensino superior
privado, devido ao sucateamento do sistema publico de ensino de uma maneira geral, ha
receio dos mesmos com relacdo a qualidade do ensino ofertada pelas instituicdes
privadas, percebendo-se, entdo, uma relacdo contraditéria nos discursos dos alunos. J&
com relacdo ao quadro docente da instituicdo privada, foi questionado aos alunos se os
professores possuiam competéncia técnica para suprir suas necessidades enquanto
discentes.

As respostas apresentadas pelos entrevistados foram unanimes. Para eles todos
os professores apresentam a competéncia técnica para estar a frente das disciplinas e para
repassar seus conhecimentos, embora com algumas ressalvas relacionadas a atualizagéo
de métodos de ensino.

Foram questionados ainda sobre a estrutura fisica da instituicdo, e suas
referéncias foram o sucateamento das IES publicas.

Sim. A instituicdo tem disposto de todas as ferramentas necessdrias
para a realizagdo de uma boa experiéncia estudantil, indo desde o
auxilio da tecnologia nas aulas, climatizacdo de salas, materiais,
acervo bibliogréfico até a disponibilizacdo de espaco para
desenvolvimento das atividades (Aluno 01).

A capacidade estrutural é uma das melhores que ja pude conhecer.
(Aluno 02).

Coube questionar também ao alunado se a proposta pedagdgica e curricular é
contextualizada em relacdo ao desafio da regido. Do total dos entrevistados, 3 (trés)
apontaram que nao estaria de acordo, e 12 (doze) que sim.

Ao meu ver, a proposta tem mostrado uma grande preocupacdo em
qualificar o aluno para a profissdo como um todo. Os desafios
abordados sdo muito mais relacionados a nivel nacional. Em relacdo
as dificuldades regionais, vejo pouca abordagem (Aluno 01).

Sim, uma vez que toda a teoria abordada em sala de aula condiz com
a pratica profissional percebi isso durante o estagio do curso (Aluno
09).

Como foi aderir ao FIES? Salienta-se que, na época do acesso desses alunos, o
processo burocratico era um pouco diferente do que é hoje, ja que todos os entrevistados
cursam entre 6° e 8° semestres. Assim, as respostas dos entrevistados seguiram a seguinte
linha:
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Fécil meu processo foi simplificado, ndo precisou de avalista (Aluno
04).

Foi simples, fiz minha inscricdo no site do MEC e depois fui até ao
Banco do Brasil com dois fiadores. Ndo teve burocracia como hoje
estd tendo. S6 consegui 75% por que eu ja trabalhava e meu esposo
também (Aluno 09).

Algumas pessoas me orientaram a “essa solugcdo” ja que eu ndo
queria desistir de forma alguma da faculdade e por condi¢ées
financeiras ndo tinha condi¢cées de pagar, vendo o fies como solugdo
(Aluno 10).

Assim, foi perguntado aos alunos entrevistados se, para eles, a educacdo é uma
mercadoria. Para 7 (sete) entrevistados a educacdo nao se caracteriza como mercadoria,
ja para 8 (oito) dos alunos, sim, a educacéo é considerada mercadoria.

Percebe-se uma compreensao muito positiva por parte dos alunos sobre o FIES e
o PROUNI, o que é compreensivel, ja que essas agdes possibilitaram suas entradas no
Ensino Superior. Na mesma linha segue-se a pergunta: a possibilidade do financiamento
estudantil foi determinante para seu acesso ao ensino superior? Para 14 dos 15
entrevistados, o financiamento e as bolsas do PROUNI foram determinantes para o acesso
ao nivel superior, a baixa renda dos alunos impossibilitaria o acesso ao ensino superior
privado.

Sim, porque independente da mera ilusdo que nos é posta, foi por
meio desse financiamento que estou tendo a oportunidade cursar o
ensino superior (Aluno 07).

Sem duvida, pois sem esse financiamento seria impossivel esta
concluido meu curso agora, pois além da mensalidade eu tenho que
pagar o transporte, pois moro em uma cidade e estudo em outra.
Mesmo sendo s6 75% me ajudou bastante pois ficou mais acessivel
pagar s6 o restante, ou seja, 0s 25% (Aluno 09).

Ha clara tensao entre os estudantes que fazem uso do financiamento estudantil,
de ndo conseguirem quitar a divida acumulada ao longo dos anos de formacéao, devido as
limitagdes do mercado de trabalho, e a percepcdo de que, a cada dia, o Exército Industrial
de Reserva (EIR) aumenta, apesar de ser considerado pelos entrevistados, como ja
apresentado anteriormente, que a qualificacdo da graduacéo os possibilita mais chances
de acesso ao mercado e a melhores remuneracoes.

Os entrevistados expuseram sua opiniao a respeito de qual papel da educacao
superior viria primeiro: formacao para a vida, ou a formacéo para o mercado de trabalho?
Dos 15 alunos, apenas 4 (quatro) afirmaram a principal funcdo do ensino superior seria a
formacao para a vida.
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Formar para a vida vem primeiro; tudo que aprendemos dentro da
sala de aula ird refletir do lado de fora dela, quando estivermos
nocampo de atuacgdo, ali serd colocada a prova se o que aprendemos
realmente fez um efeito positivo ou negativo; contudo, caberd ao
profissional se ele esteve mais concentrado no que o professor
explicava (Aluno 07).

Ja os demais acreditam que o processo de formagao proposto pelo ensino
superior seja de formar para o mercado de trabalho, pois em grande parte das falas eles
compreendem o ensino superior como uma qualificacdo para o mercado.

Formar para o mercado. Justamente porque o ato de "trabalhar" esta
ligado diretamente & qualidade de vida. O ensino superior tem a
fungdo de capacitar pessoas para que essas ingressem no mercado
de trabalho e gerem renda e contribuicées para o pais (Aluno 01).

Capacitar para o mercado de trabalho, existem milhées de pessoas
desempregadas, por ndo serem capacitadas. Hoje sé o ensino

superior ndo é mais suficiente para vocé se estabilizar em um
emprego (Aluno 09).

A visdo que os alunos possuem do ensino superior gira prioritariamente em torno
do processo de formacao e qualificacdo para o mercado de trabalho. Compreende-se essa
a visdo majoritaria dos entrevistados, que utiliza como marketing principal a questdo da
empregabilidade.

Os participantes da pesquisa foram abordados ainda sobre contradi¢des e
avancos significativos que a Educacéo superior possibilita para a sociedade local. Eis o que
depreenderam:

O ensino superior sem duvidas proporciona avan¢os, ndo sei se
exatamente na localidade onde me encontro. Por vezes enxergo o
ensino superior como um preparador para o trabalho nas grandes
cidades, tendo em vista as poucas oportunidades de emprego no
interior. Ou seja, muitos interioranos apds a formagdo buscam
trabalho em outras localidades, o que acaba por ndo proporcionar
mudangas significativas na localidade de origem do aluno (Aluno 01).

Sim, pois é de grande importancia termos em nossa cidade ou regido
faculdades sejam elas particulares ou federais; o que realmente a
sociedade precisa sdo de jovens com opiniées préprias e ndo
opiniées copiadas de grupos de redes sociais, seres pensantes e ndo
alienados a partidos politicos ou sugestées mididticas... Assim, tais
atitudes inovadoras fardo diferenca em meio ao caos instalado com
toda essa parafernalia chamada tecnologia do Século XXI (Aluno 07).

Com certeza. Uma vez que um profissional capacitado dependendo

de suas competéncias pode avancar em sua determinada drea
contribuindo na sociedade (Aluno 10).
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Nas falas dos sujeitos ndo percebemos as contradigdes de falta de investimento
na area de educacao publica, diante do fato de que cerca de 60% necessita se deslocar
mais de 140 km, pois nao tem curso superior na sua localidade. Além desse aspecto da
forte expanséo do setor privado no interior do Ceard, demarca-se a secundarizagao de ser
publica ou privada, e pode-se inferir que ndo percebem a mercantilizacdo. O que se
evidencia é que 100% dos entrevistados atestam que o ensino superior afeta a realidade
local, tornam-se mais pensantes e até capacitados para o mercado de trabalho, em um
reconhecimento da faculdade/universidade como espaco de reflexdo critica e de
rompimento com a alienagdo. Portanto, de forma direta, a sociedade é beneficiada sob
varios angulos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao buscar a mercantilizacdo do Ensino Superior Brasileiro no contexto de politicas
afirmativas, nomeadamente o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e Programa
Universidade para Todos — PROUNI, nas falas dos sujeitos percebeu-se avangos no impacto
real destas politicas na vivéncia dos estudantes, e nas transformacdes de suas realidades
por meio do dimensionamento do impacto econémico e social proporcionados pela
oportunidade de acesso e interiorizacdo no Ensino superior. Encontramos falas
recorrentes dos pontos negativos, que demarcam a contradicdo quando reconhecem a
questao do endividamento e o receio de nao ser inserido no mercado de trabalho. O que
se percebe é uma lacuna de compreenséo sobre a falta de investimentos do Estado na
modalidade publica, e na falta de oportunidades, sem demarcar a compreensdo do
redimensionamento do dinheiro publico em instituicdes de Ensino Superior Privadas.

Todo esse contexto apresentado permite dizer que ha aprofundamento da
mercantilizagdo da educagdo superior. Isso ocorre, dentre outras coisas, devido aos baixos
investimentos do Estado nas IES publicas, e aos crescentes investimentos nas IES privadas.
Tal movimento abre, a um sé tempo, um espaco e consolida um novo mercado para o
capital financeiro.

As politicas de acdes afirmativas que permeiam a Educacdo Superior no Brasil
apresentam-se, na atualidade, como alternativas de rompimento com o ciclo da pobreza.
Vé-se que, no pais, 0 acesso e o investimento nas Universidades Publicas sao bastante
limitados, devido a légica neoliberal, tornando-se mais viavel terceirizar o ensino do que
responsabilizar-se por ele. Dessa forma, o governo investe todos os anos bilhdes de reais
em bolsas integrais e parciais no PROUNI e em Financiamento Estudantil (FIES), para que
estudantes de classes menos favorecidas tenham acesso ao ensino superior, porém
privado.

Na logica do Estado Minimo, essa configuracdo nada mais é do que a
transferéncia de responsabilidades do publico para o privado e o investimento no grande
capital. Mas, em uma realidade que nao apresenta perspectiva de mudancas, no sentido
de estabelecer a igualdade social, o FIES e o PROUNI surgem como programas de inclusao
afirmativa, pois “incluem” aqueles que ndo teriam acesso ao ensino superior no contexto
social atual, desde condi¢des socioecondmicas até condicdes sociais e geograficas, que
impossibilitam, fragilizam ou dificultam esse acesso.
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THE MERCANTILIZATION OF BRAZILIAN HIGHER EDUCATION: THE CONTRADICTIONS AND POSSIBLE
ADVANCES IN THE CEARENSE REALITY

ABSTRACT: The article discusses the complex scenario of financing higher education and researches
the affirmative policies of Brazilian student finance. Thus, a study aims to analyze the phenomenon
of the commercialization of Brazilian Higher Education, through affirmative policies: FIES and
PROUNI. The study initially presents a brief historical review, of the relationship between education
as a right / commodity and a field research, with a case study carried with students, students of
Social Service of private HEIl, located in the central brackland of Ceara, city of Icé, who accessed
Higher Education through FIES and PROUNI. After analyzing the content of the interviews, we
recognize the impact of such policies in a market context with a strong privatization process in
Brazilian higher education, central brackland of Ceara.
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LA MERCANTILIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR BRASILENA: LAS CONTRADICCIONES Y
POSIBLES AVANCES EN LA REALIDAD CEARENSE

RESUMEN: El articulo analiza el complejo escenario de financiacion de la educacion superior e
investiga las politicas afirmativas de la financiacion estudiantil brasilefa. Asi, un estudio tiene como
objetivo analizar el fenédmeno de la comercializacion de la Educacion Superior brasilefa, a través de
politicas afirmativas: FIES y PROUNI. Inicialmente, el estudio presenta una breve revision historica,
de la relacion entre la educaciéon como un derecho / mercancia y una investigaciéon de campo,
estudio de caso, estudiantes del Servicio Social de IES privadas, ubicados en las tierras centrales de
Cear, ciudad de Ic6, a quienes accedié Educacion superior a través de FIES y PROUNI. Después de
analizar el contenido de las entrevistas, reconocemos el impacto de tales politicas en un contexto
de mercado con un fuerte proceso de privatizacion en la educacion superior brasilefa, tierras
centrales do Ceara.
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