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Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar uma proje¢do do financiamento
necessario para a ampliacdo da Educacdo Infantil em condicdes de qualidade,
atendendo as metas de expansdo do PNE em municipios com diferentes contextos.
Para esse exercicio, utilizou-se como referéncia 12 municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba. Para a anélise do orcamento necessario foi utilizado o
Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ), possibilitando a comparacgéo entre
a receita vinculada para a educacdo e o efeito da expansdao de matriculas e da
adequacdo das condicées de oferta no financiamento. Os resultados revelam a
desigual capacidade financeira das redes municipais de cidades tdo proximas e a
necessidade de aperfeicoamento das politicas de financiamento para que o direito
a educagao das criangas néo seja diferenciado pela capacidade de financiamento
dos entes federativos.
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INTRODUCAO

A Educacéao Infantil (El), como direito das criancas e dever do Estado, tem uma
recente histéria na legislacao brasileira. Foi somente apds a Constituicao Federal de 1988
(CF 88) que o cuidado e a educacéo das criancas de 0 a 6 anos foram reconhecidos como
parte do conteldo do direito a educacdo a ser garantido a todos. Apds a CF/88,
importantes marcos legais impactaram as formas de oferta e organizacao da El, dentre
eles destacam-se a Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009, que tornou obrigatéria a
matricula de 4 a 17 anos na educacao bésica, e o Plano Nacional de Educacao (PNE) de
2014, que, além da universalizacdo do atendimento de 4 e 5 anos, estabeleceu como meta
o atendimento de, no minimo, 50% das criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos.

Ainda que seja necessario reconhecer os avan¢os no campo da declaracao do
direito a El, assim como das politicas para esta etapa nas Ultimas duas décadas, os
indicadores evidenciam um acesso restrito e desigual, principalmente para as criangas
mais pobres, negras e residentes no campo (ROSEMBERG, 2012; BRASIL, 2018). A
ampliacao desse acesso representa um grande desafio para os municipios. Isso porque,

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 493-514, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.62186>.



Financiamento da expansdo da educacéo infantil... Artigo 4 94

na divisdo de responsabilidades na oferta educacional prevista pela CF/88, séo eles os
primeiros responsaveis pela oferta da El.

Considerando que grande parte dos municipios possui uma capacidade
minima de arrecadacao prépria, pois 0s principais tributos municipais somente tém um
potencial significativo de arrecadacdo nos municipios de maior porte, situacdo que néao é
0 caso da maioria dos municipios brasileiros, faz se necessario pensar que, além das
desigualdades entre as esferas de governo, ha também as desigualdades entre os
municipios, pois aqueles mais favorecidos economicamente terdo uma receita maior e,
por consequéncia, terao mais recursos disponiveis para a educagao e para a oferta de uma
El em condi¢bes de qualidade.

Portanto, é nesse contexto acrescido da restricao orcamentdria adotada por
parte da Unido para os direitos sociais a partir do golpe de 2016, cenario em que néo se
vislumbra uma participacdo maior da Unido no financiamento da educacdo (AMARAL,
2016), que nos propomos a reflexdo sobre o desafio dos municipios em relacédo ao
financiamento para a expansao da El e as suas diferentes condicdes para a garantia do
direito a educacdo em condicdes de qualidade, visando a assegurar um padrédo de
igualdade entre os municipios.

Dessa forma, este artigo objetiva realizar uma projecdo do orcamento
necessario para a ampliacdo da El em condi¢ées de qualidade, atendendo as metas de
expansao do PNE em municipios que tenham diferentes contextos socioeconémicos e
educacionais. A coleta, o tratamento e a organizacdo dos dados e indicadores
educacionais foram orientados pelas seguintes questdes: (1) Quais sao as caracteristicas
socioeconOmicas, demograficas e da oferta educacional dos municipios? (2) Qual é a
demanda por novas matriculas para atender a meta 1 do PNE? (3) Quais sao as atuais
condicbes de oferta de ensino? e (4) Qual é o impacto da expansao no financiamento da
educacao basica?

Para este exercicio, utiliza-se como referéncia os municipios que compdem o
Primeiro Anel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Essa escolha se justifica pelas
caracteristicas deste grupo de municipios, isso porque ainda que estejam muito proximos
e localizados em uma regido com muita importancia econémica para o estado, os dados
educacionais e das capacidades financeiras indicam que eles sao bastante desiguais entre
si e, portanto, possuem condicdes diferentes diante do desafio da ampliacdo do acesso a
El.

Para essa analise do orcamento necessario foi utilizado como ferramenta o
Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ'), que consiste em um sistema
computacional gratuito e disponivel na internet, desenvolvido com a finalidade de
calcular o custo por aluno da oferta de ensino em condicées de qualidade nas escolas
publicas de educacao basica e de oferecer suporte ao processo de elaboracao, adequacéo
e monitoramento dos planos educacionais (nacional, estaduais e municipais) visando a
articulacdo das metas educacionais e a previsdao do montante de recursos financeiros
(ALVES et al. 2019; ALVES, SILVEIRA, SCHNEIDER, 2019). O simulador possibilitou a
comparacao entre a receita vinculada para a educagdo nos municipios selecionados com
a projecao da despesa necessaria para a ampliacdo da oferta da El de forma a atender a
Meta 01 do PNE em condi¢des de qualidade.
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Este artigo estd organizado em cinco se¢des. Na primeira secao, discutimos a
expansdo da El como requisito para a garantia do direito a El. Na segunda, apresentamos
uma reflexdo sobre o planejamento educacional e as condi¢ées financeiras dos
municipios. Na terceira, um desenho do percurso metodoldgico e na quarta parte, a
analise e discussao dos dados. A Ultima parte é destinada as consideracdes finais sobre os
dados produzidos na simulagédo.

A EXPANSAO DA EI EM CONDICOES DE QUALIDADE COMO UM DIREITO

A ideia de uma educagdo como direito de todos nem sempre foi um consenso
na histéria da educacéao brasileira. Beisiegel (2005), ao relatar o inicio do processo de
expansao do ensino publico no pais, revela que os criticos da época atribuiam a essa
ampliacdo a perda da qualidade da educacdo ofertada. A esse respeito, o autor faz a
defesa da democratizacao da educacgéo escolar, afirmando que essa dicotomia qualidade
X quantidade precisava ser reexaminada, pois nao se podia pensar qualidade de ensino
no Brasil em termos que ndo fossem quantitativos.

Naquele momento, Beisiegel (2005) nédo tratava especificamente da oferta da
El, j& que ela ainda nédo tinha um carater obrigatério para o Estado, mas podemos usar o
seu argumento hoje para falar da expanséo dessa etapa, pois ndo hd como pensar em
qualidade da El sem afirmar que a sua oferta precisa ser ampliada. E necessario reconhecer
que, como afirma Taporosky (2017, p. 80), enquanto o Estado brasileiro nao garantir
atendimento a todas as criancas de quatro e cinco anos e de zero a trés, cujas familias
manifestem interesse, o acesso precisa ser considerado como um “componente do
conteudo da qualidade da Educacao Infantil”.

Ao ser reconhecida como parte do direito a educacgao e inserida no sistema
educacional, a El passou a ser regida pelos mesmos principios que regulamentam a oferta
do ensino brasileiro, previstos no artigo 206 da CF/88. Dentre esses principios, destacamos
aquele que afirma que sua oferta deve acontecer de forma a garantir “um padrdo minimo
de qualidade”, que significa dizer que o Estado deve assumir o compromisso com um
“tipo” de El a ser ofertada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 define os
“padrées minimos de qualidade de ensino” como a “variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (BRASIL, 1996, Art. 4°, Inciso IX). Ainda que a prépria LDB nao tenha
regulamentado esses insumos, podemos localizar em diversas normatizacdes algumas
definicdes, como a de um piso minimo na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico; no PNE, um percentual de oferta da educacdo em
tempo integral, formacdo minima dos professores em cursos superiores em licenciatura e
a previsao de equiparacdo do saldrio dos professores com os demais profissionais com
mesmo tempo de formacéo, por exemplo.

Considerando esse contexto, para o célculo de um CustoAluno Qualidade
(CAQ), o SImCAQ faz uso de um conjunto de parametros relativos aos insumos e recursos
monetarios denominados Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR) (APENDICE 1), que
buscam dialogar com o que prevé a LDB sobre o dever do Estado para a garantia de
padrées minimos de qualidade de ensino e em relacédo a variedade e quantidade desses
insumos (ALVES, SILVEIRA, SCHNEIDER, 2019).
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Ainda que seja relevante destacar que uma educacao de qualidade, em suas
diferentes concepcdes e dimensdes, ndo é assegurada apenas com a destinacdo de mais
recursos financeiros, para assegurar a oferta de padrées minimos de qualidade e
principalmente uma igualdade de condicdes os recursos financeiros sao essenciais para o
custeio desses insumos (CARREIRA, PINTO, 2007).

FEDERALISMO EDUCACIONAL E OS DESIGUAIS CONTEXTOS FINANCEIROS DOS MUNICIPIOS

Afirmar que a oferta da El em condicbes de qualidade é responsabilidade do
Estado suscita a discusséo sobre o financiamento necessario para a materializacdo desse
direito. No atual cendrio, esse debate é permeado por dois importantes aspectos: a
estrutura federativa do nosso pais e o regime fiscal estabelecido apoés a EC 95/2016.

No que se refere a estrutura federativa, é preciso ponderar a relagcao inversa
entre a divisdo de responsabilidades e prioridades na oferta educacional e a arrecadacao
entre as diferentes esferas de governo que se intensificou apds a aprovacdo da EC
59/2009. E importante considerar que, para além da demanda por creche, que é crescente
e constante, a aprovacdo dessa emenda trouxe aos municipios o desafio de ampliar o
atendimento para a maior parcela da populacdo que estava fora da escola no ano de sua
aprovacdo (PINTO; ALVES, 2010), em um cenédrio em que as condicdes técnicas e
financeiras da Uniédo, dos estados e dos municipios sao muito diversas e desiguais.

Segundo dados divulgados pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan) no ano de 2016 sobre os orcamentos municipais (receita prépria, gastos
com pessoal, investimentos, liquidez e custo da divida), 85,9% dos 4.544 municipios
analisados apresentaram situacao fiscal dificil ou critica, apenas 13,8% apresentaram boa
situacao fiscal e somente 13 (0,3%) excelente situagao fiscal (FIRJAN, 2017). Ao analisar as
receitas proprias dos municipios e a sua relacdo com o total da receita corrente liquida, a
fundacao aponta que 81,7% das cidades brasileiras da amostra (3.714) ndo geraram nem
20% de suas receitas em 2016. Apenas 136 municipios arrecadaram mais que 40% de suas
receitas, sendo que a populacdo média desses municipios é de 130 mil habitantes,
enquanto aqueles com menor arrecadacao possuem uma média de 9 mil habitantes
(FIRJAN, 2017).

A baixa capacidade financeira de grande parte dos municipios diante da
necessidade de expandir a oferta da El e manter suas redes reforca a necessidade de uma
relacdo colaborativa, de fato, entre os entes federados, assim como a necessidade de
estados e, principalmente da Uniao, agirem de forma supletiva e redistributiva para que
se assegure um padrao minimo de qualidade para todos.

Amaral (2016) tratou da preocupacdo sobre os efeitos da emenda para a
educacao, considerando que o periodo da sua duracéo coincide com os anos de vigéncia
do PNE (2014-2024). Ainda que a complementacdo da Unido ao FUNDEB tenha sido
excluida do teto de gastos, a EC ndo possibilita um aumento significativo na participacao
da Unido com novos recursos destinados a estados e municipios, uma vez que,
independente do volume da arrecadagao, os valores somente poderdo sofrer reajustes
até os percentuais referentes a inflacdo do ano anterior, medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Num contexto em que se discute a necessidade de mais recursos para ampliar
a oferta da El em condi¢des de qualidade, ainda é preciso considerar o papel de indutor
de politicas da Uniéo, pois com a aprovagao da EC n° 95/2016 muitos estados e municipios
também criaram suas préprias medidas para “congelar” os gastos, principalmente nas
politicas sociais, tendo como argumento a crise fiscal em suas esferas de governo. Essas
medidas caminham na direcdo contraria a expansao da oferta da El, pois como
discutiremos a seguir, ndo hd como garantir uma oferta com padrao de qualidade, nem
como expandir essa oferta sem a ampliacdo do financiamento da educagdo municipal.

PERCURSO METODOLOGICO

Para a consecucdo do objetivo deste artigo foi adotada uma abordagem
quantitativa, baseada em uma hipdtese subjacente de que fatores relacionados as (a)
‘caracteristicas socioeconOmicas e da oferta educacional’ nos municipios, bem como as
(b) ‘condicoes de oferta de ensino’; a (c) ‘situacao do acesso a El' e a (d) ‘capacidade de
financiamento’ dos municipios podem estar associados a magnitude do impacto
financeiro para que os municipios consigam realizar a expansao necessdria de matriculas
na El em condigcbées de qualidade (ou seja, ajustando as condigbes de oferta aos
parametros do PQR). Para a verificacdo dessa hipdtese foi realizado um percurso
metodolégico em seis etapas.

A primeira etapa consistiu na definicdo do espaco territorial para a andlise
empirica. Este foi delimitado pelos 12 municipios que integram o Primeiro Anel
Metropolitano de Curitiba?, composto pela capital e as cidades Almirante Tamandaré,
Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais. Cada municipio foi
considerado uma unidade de anélise para coleta de dados e apresentacao de resultados.

Em seguida, passou-se para a definicdo do conjunto de variaveis em cada um
dos fatores enunciados na hipdtese do estudo para pesquisa, coleta, tratamento,
sistematizacdo e analise dos dados. Definiu-se o0 ano de 2018 como recorte temporal para
o estudo. Todavia, nem todas as fontes de dados dispunham de dados desse ano. Dados
de anos mais recentes foram usados de modo alternativo. O quadro 1 sintetiza as
principais informagdes sobre variadveis e indicadores elaborados com vistas a responder
as questdes colocadas neste estudo.

A terceira etapa consistiu na definicdo de parametros de qualidade para
calcular o impacto da oferta educacional nos municipios analisados. Nesse sentido, foram
utilizados o conjunto de PQR adotados pelo SimCAQ.

A quarta etapa foi destinada a definicdo de trés cendrios de resultados. Cada
cendrio apresentou uma estimativa do impacto financeiro para os municipios. O cendrio
A previu a expansao de matriculas da El sem ajuste nas condi¢cdes de qualidade. O cenério
B estimou o impacto da adequacdo ao PQR das matriculas existentes (sem expansao da
El). O cenario C previu a expansao da El com ajuste das condi¢bes de oferta de acordo com
o PQR.

Para a construcdo dos cenarios B e C foi utilizado o mddulo “Orgamento
Educacional” do SimCAQ. O detalhamento do modelo conceitual, das etapas de célculo e
funcionamento do simulador foi descrito em Alves et al. (2019). O simulador pode ser
acessado em: www.simcaq.c3sl.ufpr.br. De modo sintético, as estimativas dos cenarios B
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e C foram calculadas para cada municipio separadamente. Apds a selecdo de um
municipio, o SimCAQ faz o diagnéstico do nimero de matriculas existente em cada
idade/série/etapa da educacdo basica. A partir do diagndstico, o usuério pode simular
uma expansao de matriculas (Cenario C). O simulador, a partir das condi¢cdes de oferta
existentes (expresso pelos dados de escolas, matriculas, turmas e profissionais), calcula o
orcamento necessdrio para garantir o funcionamento da rede municipal com base nos
parametros do PQR (condigdes de oferta pretendida).

Quadro 1 - Variaveis e indicadores utilizados

(licenciatura) — pré-escola

Aspecto Variavel Ano de Fonte dos Descrigao
referéncia dados/referéncia
Caracteristicas Populagio 2016 IBGE Populacdo total estimada, residentes
socioecondmicas em 01/07
e da oferta | Taxade urbanizagio 2010 IBGE Percentual da populagdo da area
educacional urbana em relagdo a populagdo total
PIB per capita 2014 IBGE Valor do PIB total dividido
Taxa de municipalizagdo 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas do Ensino
do ensino fundamental Fundamental pUblicas sob
responsabilidade das redes
municipais
Proporcédo de matriculas da 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas municipais
educacdo do campo (rede na area rural em relagéo ao total de
municipal) matriculas na rede municipal.
Participacéo da rede 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas da EI sob
privada na oferta da responsabilidade da rede privada em
educacdo infantil relagdo ao total de matriculas EI
Participacdo das 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas da EI em
instituicBes conveniadas na instituicBes conveniadas em relagdo
oferta de educacéo infantil ao total de matriculas da El
Condi¢es  de | Tempo integral — creche 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas de creche
oferta na rede publica em tempo integral
em relacéo ao total de matriculas de
creche na rede plblica
Tempo integral — pré-escola 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de matriculas de pré-
escola na rede publica em tempo
integral em relagcdo ao total de
matriculas de pré-escola na rede
publica
Média do nimero de 2018 Censo Escolar/INEP Média de criangas por turma de
criancas por turma - creche creche nas escolas urbanas da rede
publica
Média do ndmero de 2018 Censo Escolar/INEP Média de criangas por turma de pré-
criangas por turma — pré- escola nas escolas urbanas da rede
escola publica
Remuneragdo inicial para 2019 Censo Escolar/INEP Remuneracéo referente ao Nivel I da
jornada de 40h carreira docente
Formag&o em nivel superior 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de professores com
(licenciatura) — creche Ensino Superior que atuam na
creche na rede pablica
Formacéo em nivel superior 2018 Censo Escolar/INEP Percentual de professores com

Ensino Superior que atuam na pré-
escola na rede publica
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Aspecto Variavel Ano de Fonte dos Descricao
referéncia dados/referéncia
Caracteristicas | Taxa de matricula liquida 2010 IBGE; censo
do acesso a El (TML) 0 a 3 anos escolar/INEP TML = (total de matriculas de 0 a 3
Taxa de matricula liquida 2010, IBGE (2010); anos/ total da populacéo de 0 a 3
(TML) 0 a 3 anos 2016, 2018 | lpardes (2016); anos)
Censo escolar/INEP
(2018)
Variagdo das matriculas em 2010-2018 | Censo escolar/INEP Comparagdo do  nimero  de
CRECHE matriculas de creche municipal ou
conveniada de 2010 e de 2018
Demanda por novas 2018 Censo escolar/INEP (Populagéo estimada de 0 a 3 anos x
matriculas em creche 50% - (total de matriculas de 0 a 3
anos)
Taxa de matricula liquida 2010 IBGE; censo
(TML) 4-5 anos escolar/INEP
TML = (total de matriculas de 4 e 5
anos/ total da populagdo de 4 e 5
Taxa de matricula liquida 2010, IBGE (2010); anos)
(TML) 4-5 anos 2016, 2018 | Ipardes (2016);
Censo escolar/INEP
(2018)
Variagdo das matriculas em 2010-2018 | Censo escolar/INEP Comparagdo do  nimero  de
PRE-ESCOLA (2010-2018) matriculas de pré-escola municipal
ou conveniada de 2010 e de 2018
Demanda por novas matriculas 2018 Censo escolar/INEP (Populagéo estimada de 4 e 5 anos) -
em PRE-ESCOLA (total de matriculas de 0 a 3 anos)
Crescimento necessario da 2018 Censo escolar/INEP Percentual ~de  expansdo de
rede municipal para atender matriculas em relacdo as matriculas
demandas da rede municipal para atender ao
PNE
Capacidade de | Receita - aluno 2017 Censo Escolar/INEP; | Receita potencial para Educagdo
financiamento Finbra/STN; Basica/NUmero de matriculas da
Siope/FNDE rede propria + conveniada
Propor¢do de Receitas do 2017 Finbra/STN; (Receitas  do  Fundeb/Receita
Fundeb Siope/FNDE potencial para a Educacéo Bésica)
Proporcéo de Receitas 2017 Finbra/STN; (Receitas proprias/ Receita potencial
Proprias Siope/FNDE para a Educagdo Basica)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a estimativa de orcamento, inicialmente o SIimCAQ apresenta um
diagndstico do municipio escolhido e a simulacdo de orcamento educacional tendo como
base o diagnéstico da oferta e os PQR definidos pelo sistema. Em seguida, o usuério tem
a opcao de editar os resultados dessa simulacdo. No processo de edicédo escolhemos o
periodo de simulacdo de um ano, ainda que para a estimativa de orcamento final
apresentada pelo Simulador deva-se considerar que os municipios tém ainda até 2024
para atingir a meta de no minimo 50% da matricula em creche. No passo seguinte,
inserimos a projecdo de matriculas em cada idade na faixa etdria de 0-5 anos. Os demais
parametros do SimCAQ, como divisdo de responsabilidade, condi¢ées de qualidade,
precos, encargos e adicionais, apesar de serem passiveis de alteracdo, nao foram
modificados para essa projecdo, pois para este artigo visamos a simular o custo da
expansao considerando os padrbes de qualidade inseridos nesse simulador®. Para este
artigo, utilizamos uma projecao de populacao para os municipios da RMC estimada pelo
Ipardes? para o ano de 2016. Com base nessa projecdo de populacdo para a faixa etéria de
0 a3anose4a5anos e nacontagem da populacdo nesta mesma faixa etaria em 2010,
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realizada pelo Censo/IBGE, fizemos uma estimativa da populacéo para 2018 e a aplicamos
para cada idade.

Para o cdlculo da projecao das novas matriculas, dividindo-as em rural e urbana
diurna, levou-se em consideragédo a proporcao de matriculas da educagdo do campo (rede
municipal). Para a projecado da oferta de atendimento de 50% da faixa etéria de 0-3 anos,
conforme prevé o PNE, as matriculas foram distribuidas de acordo com as propor¢des de
atendimento atuais: 15% menores de 1 anos; 35% 1 ano; 45% para 2 anos e 65% para 3
anos. Essa mesma projecao de populacgéo foi utilizada para a variavel Taxa de Matricula
Liquida (TML) em 2018 e o célculo da demanda por novas matriculas em creche e pré-
escola.

Na etapa cinco foram realizadas as analises dos dados e a apresentacdo dos
resultados a partir das varidveis e indicadores gerados na etapa 2 e estimativas dos
cendrios A, B e C. As tabelas de 1 a 4 da préxima secao apresentam dados por municipio
e medidas descritivas como média, desvio-padrao e coeficiente de variacéo, além de
medidas de posicdo maior e menor utilizadas para facilitar a compreensao da situagao dos
municipios da regido. O Coeficiente de Correlacdo de Pearson foi calculado com vistas a
permitir a identificacdo de varidveis explicativas mais associadas aos trés cendrios de
impacto financeiro (etapa 4) e, desse modo, verificar a hipétese do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os municipios que compdéem o Primeiro Anel da RMC tém realidades
socioeconOmicas, demogréficas e caracteristicas da oferta educacional heterogéneas. A
tabela 1 apresenta dados que corroboram essa afirmacdo e respondem a primeira
questao posta neste estudo: Quais sao as caracteristicas socioeconémicas, demograficas
e da oferta educacional dos municipios?

A populagéo dos 12 municipios, conjuntamente (3,2 milhdes), representa cerca
de 30% da populacdo do Parand® (Tabela 1). Todavia, esses municipios sdo bastante
diversos em relacdo ao tamanho populacional e compreendem desde Quatro Barras com
22,3 mil habitantes até Curitiba com quase dois milhées. Apesar da dispersdo elevada,
oito deles tem mais de 100 mil habitantes e podem ser considerados de grande porte,
segundo o padrdo dos municipios paranaenses®. A regido apresenta elevado grau de
urbanizagao (média de 87,6%). De acordo com os dados, sete municipios tinham mais de
90% de sua populacao vivendo em areas urbanas. A excecdo é o municipio de Piraquara
com apenas 49,1% da sua populacdo na area urbana. Essa caracteristica demografica das
localidades reflete na proporcéo de matriculas ofertadas em escolas do campo, ainda que,
conforme mostra a tabela 1, a proporcdo de matriculas no campo néo seja semelhante a
da populacao que vive na zona rural. Nesse sentido, vale notar a grande diferenca entre a
proporcao da populacao que vive no campo nos municipios de Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro e a baixa proporcdo de matriculas em escolas do campo.
Essa diferenca pode indicar baixa ou auséncia de atendimento no campo ou o uso
intensivo de transporte escolar para levar os alunos para as escolas urbanas. Os
municipios sdo bastante heterogéneos quanto ao PIB per capita. H4 municipios com
valores em torno de R$10 mil (Piraquara, Campo Magro e Almirante Tamandaré) e outros

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 493-514, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.62186>.



ALVES, T.; SILVERA, A. A. D.; BRUNO, D. de J. dos R.

superiores a R$40 mil (Curitiba, Pinhais, Quatro Barras, Araucaria e Sao José dos Pinhais).
Como sera reforcado adiante (Tabela 5), ha associacdo positiva entre maiores PIB per
capita e maior capacidade de financiamento da educacdo basica (maiores valores de
receita-aluno).

Tabela 1 - Caracteristicas socioeconémicas e da oferta educacional em municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba, 2018

Taxade | Ofertade | Ofertade Si?;gz
- Populacgo | (55, | Pil per capita | R | e e | peta | Mt por
Municipio (2016) (2010) (2014) fundamental municipal | rede privada cIZf\::;L::;a(LZSs
(2018) (2018) (2018) (2018)
(N) (%) R$ (%) (%) (%) (%)

Almirante Tamandaré 114.129[00 9538 11.3750 51,0] 29 8,0 22
Araucéria 135.459 [ 925 65.153 [ 66,2 73| 94 19
Campina Grande do Sul 4218710 824 25.038 (1 50,6/ 116/ 68 00
Campo Largo 125.719 [ 838 306881 530] 70 71 0,0
Campo Magro 27.884 |1 787 10.653 [ 57,2 71 00 00
Colombo 234.941 I8 954 18.963 [ 52,1 40[ 113 01
Curitiba 1.893.997 I 100,0 423158 551 0,0[F 46,51 132
Fazenda Rio Grande 93.730 [l 93,0 18.641 1 480 16 90 02
Pinhais 128.256 [ 100,0 409948 51,2 00 18,9 09
Piraguara 106.132[1 491 10.679 [ 50,1[1 208 14,2 44
Quatro Barras 22353 (10 90,4 56.853 [ 509] 79[ 107 00
S0 José dos Pinhais 302.759 [l 89,7 79.268 532 570 204 03
Média 268.962 87,6 34.218 53,2 80 135 19
Desvio-padréo 518.103 138 22.989 47 10,9 17 38
Coef. variagio 193% 16% 67% 9% 137% 87% 196%
Menor 22.353 491 10.653 480 - - -

Maior 1.893.997 100,0 79.268 66,2 408 465 132

Fonte: Elaborada com base em IBGE (2010; 2016); Censo Escolar/Inep (2018).

A tabela 1 também apresenta informagdes que descrevem a oferta educacional
no que se refere a colaboracao entre estado e municipios. Nesse sentido, a taxa de
municipalizacdo do Ensino Fundamental (EF) é bastante homogénea e apresenta média
de 53,2%. Apenas Araucaria tem valores bastante superiores (66,2%) ao padrdo dessa
regido’. Quanto a participacdo da iniciativa privada na oferta da El, em 2018 ela ofertava
44,4 mil ou 29,7% das matriculas para as criangas de zero a cinco anos nos 12 municipios
analisados. Nessa participacdo estdo incluidas as 9,8 mil (6,6%) matriculas ofertadas em
instituicées conveniadas com o poder publico. Entretanto, os dados da tabela 1 permitem
verificar que a presenca das instituicdes privadas estéd bastante associada ao tamanho da
populagdo dos municipios, ou seja, quanto maior é a populacdo, maior é a oferta privada.

A tabela mostra o percentual de participacao da rede privada total e destaca os
numeros das instituicdes conveniadas. Também nesse quesito 0s municipios sdo bastante
heterogéneos, pois hda Campo Magro sem oferta privada, e Curitiba, cuja oferta privada
chega a 46,5% na El. Em outros cinco municipios, a oferta privada nao ultrapassa 10% das
matriculas da El (Almirante Tamandaré, Araucdria, Campina Grande do Sul, Campo Largo
e Fazenda Rio Grande). A oferta privada é ostensiva também em Pinhais (18,9) e Sao José
dos Pinhais (20,4%). Quanto a oferta conveniada, essa representa 22,1% da oferta privada
nessa regido e é uma estratégia mais expressiva em trés municipios: Araucéria (2,2%),
Curitiba (13,2%) e Piraquara (4,4%). Em cinco municipios essa forma de oferta é inferior a
2% das matriculas e em quatro municipios ndo ha oferta em instituicdes conveniadas.

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 493-514, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.62186>.



Financiamento da expansdo da educacéo infantil... Artigo 5 O 2

A tabela 2 apresenta os nimeros da expansao da oferta da El nos municipios
analisados. Esses nimeros respondem a segunda questdo posta neste artigo: Qual é a
demanda por novas matriculas para atender a meta 1 do PNE?

As informacgdes da populacdo de 0 a 5 anos e das matriculas da mesma faixa
etéria referentes a 2018 sugerem que nessa regido seria necessario um aumento de 26.332
vagas para alcancar a meta 1 do PNE 2014-2024, sendo 18.328 na creche (69,6%) e 8.004
na pré-escola (30,4%). Essa expansao denota um crescimento no agregado de matriculas
das 12 redes municipais, consideradas da ordem de 9,5%.

E importante notar que o esforco para a expansio informado pela variavel
“crescimento necessario da rede municipal para atender a demanda” sera muito diferente
nos 12 municipios. Essa expansao serd de 60,3% em Almirante Tamandaré para suportar
as 5.245 novas matriculas nas faixas etarias de creche e pré-escola. Curitiba e Pinhais sao
0s municipios que teriam menor esforco relativo. Na capital paranaense, a expansao de
4.667 matriculas significaria uma expansdo de 3,6% no total de matriculas da rede
municipal. Em Pinhais, a expansdo de 478 matriculas em creche também representaria
uma expansao da rede prépria em 3,6% (note que nesse municipio ndo ha demanda para
expansao na faixa etaria de 4 e 5 anos). Maiores esforcos de expansao também séao
demandados em Piraquara (23,7%), Campina Grande do Sul (17,1%), Colombo (14,5%) e
Séo José dos Pinhais (14,1%).

Tabela 2 - Caracteristicas do acesso a El em municipios da regido metropolitana de Curitiba, 2010-

2018
0 a 3 anos 4 e 5 anos
Crescimento
Variagdo Demanda Variagéo Demanda |necessario da
Taxade | Taxade das or novas Taxade | Taxade das por novas rede
Municipi Matricula | Matricula | matriculas | P°* " Matricula | Matricula | matriculas | matriculas | mynicipal
pio - P matriculas - - . ) pa

Liquida Liquida em em creche Liquida Liquida na PRE- na pré- para atender

(2010) | (2018) |CRECHE* (2010) | (2018) | ESCOLA | escola | agdemanda

(2018)
(2010-2018) (2010-2018)|  (2018)
% % % N % % % N %

Almirante Tamandaré 12,2 10,1 28,2 3.142 355 47,3 73,2 2.103 |i 60,3
Araucéria B 2610 404 64,9 so1 I 7370 975 1237 107 | 54
Campina Grande do Sul [ 19,7[l0 283 126,3 626 [0 687l 921 46,1 243 [ 171
Campo Largo B 2030 395 1429 714 [0 912|000 952 358 199 || 6.8
Campo Magro P 50l 425 2784 173 [ 7270 172 377 206 | 11,7
Colombo I 2850 300 96,9 3116 [ 726 914 11,7 620 [F 145
Curitiba B ssil 479 261 1860 [ 851 938 524 2807 | 36
FazendaRio Grande [ 140[0 235 994 1775 [ 63s[lll1253 99,7 - 12,6
Pinhais B s19l 415 92,2 478 [0 922(00 1027 244 - 3,6
Piraquara F 1ol 214 381 2218 [0 69.2[0 880 1922 434 [} 23,7
Quatro Barras B 2050 224 136,6 126 [ 840l 1019 50,3 14 || 53
Séo José dos Pinhais [ 210[l0 337 26| 3208 [l 769l 873 1835 1.271 || 14,1
TOTAL 31,1 394 01| 18328 793 92,2 559  8.004 95
Média 236 335 833| 1527 738 916 75,6 667 149
Desvio-padrio 8.1 111 875 1183 151 181 62,9 920 156
Coef. variagio 34% 33% 105% 7% 20% 20% 83% 138% 105%
Menor 12,2 101 -38,1 126 355 473 11,7 - 36
Maior 38,1 479 2784| 3208 922| 1253 1922|  2.807 60,3

Fonte: Elaborada a partir dos microdados do Censo/IBGE (2010); Censo Escolar/Inep (2010; 2018) e
do Ipardes (2016).
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A tabela 2 também mostra nimeros da TML® de 2010 e 2018 e a variacdo do
numero de matriculas da rede municipal e conveniada no periodo 2010-2018 para as
faixas etarias correspondentes a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 e 5 anos),
separadamente. A TML 2018 agregada da regido para a faixa de zero a trés é de 39,4%. Na
auséncia de dados para calcular a Taxa de Atendimento®, conforme determina o legislador
no PNE 2014-2024, a TML pode dar boa nocédo de quéo perto ou longe estd um municipio
de alcancar a meta prevista para a faixa etaria (50%). Por esse indicador, Curitiba é o
municipio mais bem posicionado (47,9%), seguido por Campo Magro (42,5%) e Quatro
Barras (42,1%). Para uma melhor compreensao dos esforcos realizados nesses municipios
no periodo 2010-2018, é importante analisar conjuntamente as TML dos anos
comparados e o crescimento das matriculas na rede prépria e conveniada. Essa analise
pode revelar situagdes bem distintas entre os trés municipios com maior TML em 2018.
Curitiba alcangou 47,9%, mas, entre os trés municipios com maior TML em 2018, foi o que
menos aumentou a taxa em relacdo a 2010. Para chegar a 47,9%, o municipio teve
aumento de 8,5 mil matriculas na faixa de zero a trés anos. Também é relevante dizer que
a populacao nessa faixa etdria se manteve praticamente estavel no periodo (crescimento
de 0,4%). Mas as matriculas na rede proépria e conveniada em Curitiba (que é a oferta
financiada pelo poder publico) decresceram em 26,1%. Obviamente esse numero tem
correspondéncia com o crescimento das matriculas para a faixa de 4 e 5 anos no mesmo
periodo na ordem de 52,4%. Isto é, houve um deslocamento de prioridade, certamente
em decorréncia do prazo para cumprimento da EC 59/2009 (atendimento obrigatério
para a faixa de 4 e 5 anos) que expirou em 2016. Logo, pode-se concluir que a expansao
do atendimento na faixa de 0 a 3 anos em Curitiba se deu em instituicdes privadas. Os
nUimeros da tabela 2 permitem analises semelhantes para os demais municipios. Vale
destacar que também houve reducéo da oferta de creche na rede municipal de Piraquara
(em 38,1%) e Sao José dos Pinhais (em 2,6%). Em direcao oposta, ha o expressivo aumento
das matriculas na rede prépria (e conveniada) nos municipios de Campo Magro (278,4%),
Campo Largo (142,9%), Quatro Barras (136,6%) e Campina Grande do Sul (126,3%).

Ainda em relacdo aos dados da tabela 2, a TML 2018 agregada da regido para a
faixa etdria de 4 e 5 anos era de 91,6% em 2018. Essa taxa era de 73,8% em 2010. Diante
da obrigatoriedade do acesso para essa faixa desde 2016, valores muito préximos a 100%
eram esperados. Todavia, valores maiores que 95% sao observados em apenas cinco
municipios (Araucaria, Campo Largo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Quatro Barras). A TML
de Almirante Tamandaré (47,3%) sugere uma situacdo preocupante. Os numeros de
Campo Magro (TML de apenas 77,1%) sugerem um baixo atendimento e pouco progresso
em relacéo a situacao de 2010. Os maiores aumentos de matriculas nas redes municipais
para criancas de 4 e 5 anos no periodo entre 2010-2018 foram observados em Piraquara
(192,2%), Sao José dos Pinhais (183,5%) e Araucaria (123,7%).

A tabela 3 apresenta os resultados do levantamento sobre as condicdes de oferta
da El nos municipios analisados. Nesse diagndstico referente ao ano de 2018 foram
considerados aspectos que, em geral, ocasionam maiores impactos financeiros:
percentual do atendimento em tempo integral, nimero de criancas por turma e
condi¢cdes de trabalho docente (formacdo e remuneracdo). Esses nimeros visam a
responder a terceira questdo deste artigo: Quais sdo as atuais condi¢des de oferta de
ensino? Os numeros da tabela 3 devem ser analisados em contraponto ao PQR adotado
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pelo SimCAQ, tomado neste estudo como referéncia de padrao de qualidade para calcular
o custo da oferta e da expanséo da El em condicoes adequadas por meio do SimCAQ.

No quesito jornada em tempo integral, percebe-se que os municipios tém média
de 92% nas turmas de creche e realidades relativamente homogéneas. Somente o
municipio de Piraquara (46,5%) e Campina Grande do Sul (80%) tem realidades muito
distantes dos demais. Considerando que o PQR para essa etapa é de 80%, apenas um
municipio ndo cumpre o padrao tomado como referéncia. Para as turmas de pré-escola, a
média é de apenas 17,6% e os contextos sdo bastante heterogéneos. Curitiba e Pinhais se
destacam com uma oferta de pré-escola em tempo integral com média acima de 50%. O
PQR para a pré-escola nesse quesito é de 25%. Desse modo, apenas quatro municipios
atendem o padrao. Quanto ao numero de alunos por turma, a situacao de creche e pré-
escola se inverte em relacdo ao quesito tempo integral. As turmas de creche apresentam
média de 18 criancas por turma. Em Campo Magro, Fazenda Rio Grande e Pinhais, as
médias ultrapassam 20 criangas por turma. Os dados sugerem que somente Almirante
Tamandaré e Araucéria teriam médias préximas ao padrao de referéncia adotado. Vale
notar que o PQR nesse quesito para a creche é crescente de acordo com a idade da crianca
na faixa de 0 a 3 anos. O padrdao do nimero de criangas por turma adotado para a pré-
escola foi 20. Desse modo, verifica-se que somente Curitiba (26), Campo Largo (21) e
Pinhais (25) tém médias superiores.

Tabela 3 - Condicdes de oferta da El em municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba*, 2018

Condicédo de trabalho docente
. Média do nimero de N ;

i Tempo integral** criangas por turma Remuneragéo Formagac_; em mvel

MUNICIPIO Formagéo minima inicial para |superior (licenciatura)
exigida*** jornada de 40h
Creche I Pré-escola| Creche IPré-escoIa W
% | % N | N RS %

Almirante Tamandaré [l 100,0 00F 13 13 [Nivel Médio (Normal) [l 2558 53
Araucéria B o79] 410 13 & 18 |Nivel Médio (Normal) [ 2582 | 89
Campina Grande do Sul [l 800 2500 15 [ 18 |Ensino Médio L 1.203 93
Campo Largo B 949 27/ 20 B 21 |Nivel Médio (Normal) [T 2399 86
Campo Magro B 1000 00l 22 I 20 |Nivel Médio (Normal) [ 2.558]F 88
Colombo o907 4700 10 [ 21 |Nivel Médio (Normal) [ 2.368F 68
Curitiba ool 717 19 B 26 |Nivel Médio (Normal) [T 2.456 (8 84
Fazenda Rio Grande . 100,0 0,6 l 21 I 19 |Pedagogia ou licenciatura . 2.886 I 78
Pinhais 998l sasl 23 I 25 |Nivel Médio (Normal) [T 2.923 | 50
Piraquara I 46,5 | 16,8 I 16 I 19 |Pedagogia ou licenciatura . 2.558 I 53
Quatro Barras 000 F 316 14 I 20 |Nivel Médio (Normal) [ 1325 80
S0 José dos Pinhais [0 96,0 00l 18 I 18 |Nivel Médio (Normal) [ 2.558(F 82

Média 92,0 176 18 20 2372 75

Desvio-padréo 155 24,0 3 3 524 18 15
Coef. variagio 17%  136% 19% 17% 22% 49% 20%
Menor 46,5 0,0 13 13 1.293 9 50
Maior 100,0 717 23 26 2.923 76 93

Fonte: Elaborada a partir dos dados do Censo Escolar /INEP (2018) disponibilizados no SimCAQ e
Portal da Transparéncia dos municipios.

Notas:

(*) Para a realizacdo deste diagnostico foram consideradas apenas as matriculas nas redes publicas.

Inter-Acdo, Goiénia, v.45, n.2, p. 493-514, maio/ago. 2020. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5216/ia.v45i2.62186>.



ALVES, T.; SILVERA, A. A. D.; BRUNO, D. de J. dos R.

(**) Representa o percentual de matriculas em turmas com jornada didria de atividades maior ou
igual a sete horas

As condicbes de trabalho docente foram analisadas com énfase na formacéo e
remuneracao, considerando a forte associacdo esperada entre essas duas varaveis.
Igualmente, porque a remuneracédo dos profissionais da educacéo € o principal item do
orcamento da educacao. Verificou-se que a formacdo minima exigida para atuar na El que
prevalece nos municipios analisados é o Ensino Médio na modalidade Normal. Somente
Fazenda Rio Grande e Piraquara exigem formacdo em Pedagogia. Considerando que a
formacgdo em nivel superior em cursos de licenciatura como a formacdo inicial minima
adequada a atuacao docente na El, temos realidades muito desiguais para as professoras
de creche nesses municipios. Em média, apenas 38% tém formacdo em nivel superior. Em
Campina Grande do Sul o percentual é de apenas 9%. Em Curitiba, apenas por nao ser
exigéncia para ingresso na carreira, o percentual chega a 76%. Além da capital, somente
Araucéria (62%) e Pinhais (50%) tém pelo menos metade das docentes de creche com
formacdo em nivel superior. Nas turmas de pré-escola, hd uma proporcéo
consideravelmente maior de docentes com formacdo em nivel superior. A média dos
municipios é de 75%. Os menores percentuais sao observados em Almirante Tamandaré
(53%), Piraquara (53%) e Pinhais (50%). Campina Grande do Sul tem o maior percentual
da regiao (93%). Quanto a remuneracao para uma jornada semanal de 40 horas, observa-
se que ha uma distancia de 126% entre o pior e o melhor contexto: Campina Grande do
Sul (R$ 1.293) e Pinhais (2.923). Retirando os valores extremos, percebe-se que pelo menos
seis municipios tém o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN - Lei n° 11.738/2008) fixado
em RS RS 2.557,74 para 2019, com referéncia. Em relacdo ao PQR para a formacao e
remuneracao dos professores, o SImCAQ utiliza a informacdo do percentual de
professores em cada nivel de formacao existente em cada municipio e aplica os valores
de remuneracdo adotados como padrdo, tomando com referéncia o PSPN para o nivel
médio e a meta 17 do PNE 2014-2024 para a remuneracao de professores com formacao
em nivel superior.

A anélise das condicdes de oferta na perspectiva da garantia do direito a
educacao em condicées de qualidade como aqui proposta é fundamental, sobretudo
quando recordamos que na histéria recente da educacdo brasileira a expansdo da
educacdo bdésica se deu, em muitas localidades do pais, sem garantir condi¢des
adequadas, o que resultou, conforme ressalta Cury (2008), em um processo de “inclusédo
excludente e seletiva” para os destinatarios histéricos da exclusdo educacional brasileira:
negros, pardos, migrantes do campo e de regides mais pobres do pais, trabalhadores
manuais, moradores de bairros periféricos e pessoas fora da faixa etaria legal (CURY, 2008,
p.215).

O gréfico 1 apresenta dados sobre a capacidade de financiamento da educacao
basica nos municipios analisados. Essa analise é fundamental ante o desafio de expansao
apresentado na tabela 2.

A receita-aluno equivalente mensal é tomada nessa analise como indicador da
capacidade financeira dos municipios. A descricdo da composicdo da receita potencial em
educacao mostra que os maiores valores de receita-aluno-més sao fortemente associados
a maiores percentuais de receitas préprias. Uma analise da receita-aluno-més em
perspectiva com outras varidveis revela de modo preocupante que os municipios com
maior capacidade financeira sédo os que ja possuem alta TML de 0 a 3 anos (Tabela 2). Além
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disso, sdo, em geral, os municipios com melhores condicbes de oferta (Tabela 3) e com
maiores populacao e PIB per capita (Tabela 1). Os dados também revelam o quao desigual
é a capacidade de financiamento das redes municipais de cidades tdo proximas e a
necessidade de aperfeicoamento das politicas de financiamento para que o direito a
educacéo das criancas nao seja diferenciado pela capacidade de financiamento dos entes
federativos.

Grafico 1 - Composicao da receita vinculada para a Educacao por tipo de fonte e
receita-aluno em municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, 2017

Receita-Aluno

X . o
| Composicao da receita em % | por més (R9)

Almirante Tamandaré 72,9 16,2 - 450
Colombo 72,0 18,2 438
Fazenda Rio Grande 205 | 435
Campo Magro 22,3 - 435
Campo Largo 23,2 469
Piraquara 23,4 461
Araucaria 25,9 552
Campina Grande do Sul 27,7 504
Pinhais 35,3 573
Quatro Barras 55,5 37,6 . 609
S&0 José dos Pinhais 54,7 39,8 . 549
Curitiba 41,9 52,8 775

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Receitas do Fundeb ~ ® Receitas proprias ™ SE + Programas_FNDE

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar/INEP (2017) e dados analiticos do
Siope/FNDE (2017); Finbra/STN (2017).

Por fim, a tabela 4 visa a responder a quarta questao posta neste estudo: Qual é
o impacto da expansao da El no financiamento da educacdo basica? Optou-se por
construir trés cenarios de financiamento. Em todos esses cenarios € mantido o niUmero de
matriculas das demais etapas da educacdo basica nos municipios referente ao ano de
2018.
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Tabela 4 - Cenarios do financiamento em municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba, 2019

Diagnoéstico Cenério A CenérioB Cenério C

. Estimativada | Variacdio| Estimativada | Variagdo| Estimativada | Variagéo

Potenc_lal d . despesa em despesa em despesa em
Municipio ) Receitas Receita corrente relagdo a corrente relagéo a corrente relagéo a

vinculadas para | aluno P ; P ; P J

Educagéo(2017) (2017) necessaria receitade necessaria receitade necessaria receitade

(2019) 2017 (2019) 2017 (2019) 2017

R$ R$ % R$ % R$ %
Almirante Tamandaré 48.311.991 || 5.403 77.832.464 [ 611 80.991.129 67,6  176.123.005(0 2646
Araucaria 128.668.831 |[16.618 137.399.239 || 6.8 195.221.141 I 51,7 221078331 718
Campina Grande do Sul 31.118.779 (I16.042 36.517.903 |} 17,4 56.411.810 81,3 74.049.793[10 1380
Campo Largo 72.347.718 (15,626 78.218.965 || 81|  148.767.839 1056  166.201.847[0 1299
Campo Magro 16.420.197 [I5.215 18.323552 | 11,6 36.908.866 1248 43.945500(0 167,6
Colombo 134.197.106 [['5.254 156.579.362 || 167|  251.187.729 87.2| 338351912 1521
Curitiba 1.305.809.249 |9.296 | 1.365.977.732 | 46| 1.233.566.501 55| 1.314.617.749 07
Fazenda Rio Grande 69.984.104 (I5.222 80.590.985 | 152 126184916 803  165.980.023[ 1372
Pinhais 92.501.924 (I16.873 96.840.188 || 47| 134.304.103 452  148.918.388(f 61,0
Piraquara 62.947.032 (5532 78.530.667 (& 248|  114.623.615 821| 188071720l 19838
Quatro Barras 18.807.400 [[97.309 19.930.502 || 6,0 31.097.055 [ 653 34.004.544F 80,8
Séo José dos Pinhais 208.225.900 |I16.591 236.506.433 136|  330.184.358 58,6  434.866.148 108,8
TOTAL 2.189.340.230 [17.603 | 2.383.248.013 8,9| 2.739.449.062 25,1| 3.306.299.050 51,0
Média 6.217 16,1 714 1275
Desvio-padrdo 1.253 16,2 34,1 72,2
Coef. variagdo 20% 101% 48% 57%
Menor 5215 4,6 -55 0,7
Maior 9.296 61,1 1248 264,6
Fonte: Elaborado com o SIimCAQ e os dados do Censo Escolar/INEP (2018); Finbra/STN (2017) e

Siope/FNDE (2017).

O “Cenério A” nao considerou o PQR e néo utilizou o SimCAQ para as estimativas
de despesa. Em cada municipio, o orcamento necessario foi calculado a partir da
multiplicacdo do numero de matriculas existentes na rede municipal e as novas
demandadas pela expansédo da El pela receita-aluno. Os resultados dessa multiplicacao
comparados a receita potencial do municipio sugerem uma demanda de novos recursos
da ordem de R$ 193,7 milhdes por ano para o conjunto de localidades da regido e um
crescimento de 8,9% no orcamento. Nesse cendrio, 0s municipios que necessitam de
maior aporte orcamentdrio para a educacdo sao aqueles com menor TML e, por
consequéncia, que precisarao realizar maior crescimento na rede prépria para acolher
novas matriculas (vide Tabela 2). As maiores demandas de novos recursos sao percebidas
em Almirante Tamandaré (61,1%), Piraquara (24,8%) e Campina Grande do Sul (17,4%). O
“Cenario B” foi calculado pelo SimCAQ considerando um ajuste das condicdes de oferta
das matriculas existentes em 2018 (ou seja, sem realizar a expansao de vagas na El) ao
padréo de qualidade (PQR). Os resultados sugerem uma demanda de novos recursos da
ordem de R$ 550,1 milhdes por ano para o conjunto de localidades da regido e um
crescimento de 25,1% no orcamento. A necessidade de novos recursos nesse cenario é
maior para 0s municipios que apresentam as piores condicoes de oferta (Tabela 3) e, de
modo preocupante, para aqueles com menor receita-aluno. Os nUmeros sugerem que,
para adequar as condicdes de oferta ao PQR, Campo Largo e Campo Magro precisariam
mais que dobrar o orcamento para educacéo. Colombo precisaria de um aporte orcamen-
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tario de 87,2%. A receita de Curitiba seria mais que suficiente para garantir a adequacéao
(excede 5,5%). Por fim, o “Cenario C” foi calculado pelo SimCAQ considerando um ajuste
das condicOes de oferta das matriculas existentes em 2018 e das novas vagas decorrentes
da expansao na El para atender ao padrao de qualidade (PQR). Os resultados sugerem
uma demanda de novos recursos da ordem de R$ 1,116 bilhdo por ano para o conjunto
de localidades e um crescimento de 51% no orcamento. Nesse cendrio, percebe-se a
somatdria do efeito da expansao de matriculas e da adequacéo das condigdes de oferta
no financiamento da educacao dos municipios. Para Curitiba seria necessario um aporte
de apenas 0,7% no orcamento. Os demais municipios precisariam de aportes
orcamentarios superiores a 60%, Almirante Tamandaré na ordem de 264,6% e Piraquara
em 198,8%.

A tabela 5 apresenta uma anélise de associacdo entre varidveis por meio do
Coeficiente de Correlacédo de Pearson (r). Nessa perspectiva, o intuito é descobrir quais
caracteristicas dos municipios estdo mais associadas a necessidade de expansdo de
recursos para a educacdo em cada um dos trés cendrios propostos. Assim, a “variacdo em
relacdo a receita de 2017”, apresentada na tabela 4, foi tomada como varidvel de interesse
e as demais caracteristicas do municipio como variaveis explicativas.

Tabela 5 - Analise de correlacdo entre varidveis socioecondmicas-educacionais e os
cendrios de financiamento em municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (valores
do coeficiente de correlacdo de Pearson — 1)

Aspecto Variawel Cenério A | CenarioB | CenéarioC
Populagédo -0,22 -0,76 -0,57
Taxa de urbanizagéo -0,11 -0,47 -0,44
Caracteristicas PIB per capita -0,49 -0,50 -0,66
socioecondmicas e da | Taxa de municipalizacdo do ensino fundamental -0,29 -0,14 -0,33
oferta educacional Prop'o.r(;ao de matriculas da educagdo do campo (rede 0.15 027 038
municipal)
;ir;rlili?agao da rede privada na oferta da educagéo 026 0,88 0,65
Tempo integral - creche -0,16 -0,17 -0,34
Tempo integral - pré-escola -0,39 -0,74 -0,69
Média do nimero de criangas por turma - creche -0,44 0,16 -0,24
CondicOes de oferta [Média do nimero de criangas por turma - pré-escola -0,76 -0,41 -0,77
Remuneragéo inicial para jornada de 40h 0,09 -0,08 0,07
Formacdo emnivel superior (licenciatura) - creche -0,34 -0,75 -0,62
Formacdo emnivel superior (licenciatura) - pré-escola -0,50 0,11 -0,39
Caracteristicas do Taxa de matricula liquida (TML) 0 a 3 anos (2018) -0,88 -0,27 -0,84
acesso a Educagao Taxa de matricula liquida (TML) 4-5 anos 2018 -0,75 -0,12 -0,60
Infantil Crescimento necesséario da rede municipal para atender 0,99 0.16 0,84
demanda
Capacidade de Receita-aluno -0,45 -0,87 -0,83
financiamento Proporcéo de Receitas proprias 0,54 0,77 -0,82

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados do estudo.

Quanto ao “Cenério A”, os resultados sugerem que a demanda por novos
recursos tem correlacéo significativa negativa com a TML de 0 a 3 anos, TML de 4 e 5 anos
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e correlagdo positiva com o percentual de crescimento da rede prépria em cada
municipio. No “Cenario B”, as variaveis que apresentam correlacdo negativa significativa
com o impacto financeiro sdo: populacdo, participacdo da rede privada na El, tempo
integral na pré-escola, percentual de formacdo em nivel superior dos docentes de creche,
receita-aluno e proporcéo de receitas proprias. No Cenario 3, cujo impacto soma os efeitos
da expansao e da adequacao da oferta, percebe-se que ha correlacdo de praticamente as
mesmas varidveis dos cendrios A e B, porém o tamanho da populacdo deixa de ser uma
caracteristica tdo significativa e o PIB per capita se mostra mais associado ao impacto
financeiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados, observou-se que, além das diferencas
demogréficas e socioecondmicas, o contexto do acesso, do financiamento e das
condicbes de qualidade da oferta da El se apresenta bastante diverso nos municipios
analisados. Em consequéncia disso, o esforco necessario para a ampliacao da El conforme
estabelece o PNE também néao serd o mesmo para todos os municipios. Em relacdo a
demanda por novas matriculas, a comparacdo com a realidade dos municipios e o
crescimento necessario para atender a meta do PNE para a El evidenciam a divida do
Estado brasileiro com as criangas, principalmente as de 0 a 3 anos. Ainda que os
indicadores de acesso permitam afirmar que houve nos Ultimos anos crescimento nas
matriculas de creche, o nimero de criancas sem atendimento e o percentual da
populacao que nao tem esse direito garantido ainda sao expressivos. Além disso, passado
0 prazo para a universalizacdo do atendimento de 4 e 5 anos, ainda ndo podemos afirmar
que todas as criancas dessa faixa etdria estdo matriculadas.

A projecdo do financiamento necesséario para que os municipios alcancem a
meta do PNE em condi¢des de qualidade, em comparacdo com as receitas potencias dos
municipios, sugere a necessidade e um grande esforco financeiro que ndo é possivel
apenas com recursos dos municipios.
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Aprovado para publicacdo em: 17/05/2020

FINANCING THE EXPANSION OF CHILDHOOD EDUCATION IN QUALITY CONDITIONS: A STUDY OF
THE MUNICIPALITIES OF THE METROPOLITAN REGION OF CURITIBA FROM SIMCAQ

ABSTRACT: This article aims to calculate the projection of the necessary financing for the expansion
of Early Childhood Education in quality conditions, to attend the PNE expansion goals, in
municipalities with different contexts. For this exercise, were used as a reference 12 municipalities
in the Metropolitan Region of Curitiba. For the analysis of the necessary budget was used the Cost-
Student Quality Simulator (SimCAQ), enabling the comparison between the revenue for education
and the effect of the expansion of enrollments and the adequacy of the offer conditions in the
financing. The results reveal the unequal financial capacity in cities so close and the need to improve
financing policies so that the financing capacity of federative entities does not differentiate
children's right to education.
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KEYWORDS: Education in quality conditions. Early Childhood Education. Basic education funding.
Educational planning.

FINANCIAR LA EXPANSION DE LA EDUCACION INFANTIL EN CONDICIONES DE CALIDAD: UN
ESTUDIO DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA DE CURITIBA DESDE SIMCAQ

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo hacer una proyeccién del financiamiento necesario
para la expansién de la Educacién Infantil en condiciones de calidad, cumpliendo con los objetivos
de expansién del PNE, en municipios con diferentes contextos. Para este ejercicio, se utilizaron
como referencia 12 municipios de la Regiéon Metropolitana de Curitiba. Para el analisis del
presupuesto necesario, se utilizé el Simulador de Costo-Alumno Calidad (SimCAQ), que permite la
comparacion entre los ingresos vinculados para la educacién y el efecto de la expansion de las
matriculas y la adecuacién de las condiciones de la oferta en el financiamiento. Los resultados
revelan la desigual capacidad financiera de las redes municipales en ciudades tan cercanas y la
necesidad de mejorar las politicas financieras para que el derecho de los nifios a la educacién no se
diferencie por la capacidad financiera de las entidades federativas.

PALABRAS CLAVE: Educacién en condiciones de calidad. Educacién Infantil. Financiamiento de la
educacion basica. Planificaciéon educativa.

NOTAS

1) SimCAQ, Versdo BETA, 0,9, médulo “Orcamento Educacional”, disponivel em:
https://simcag.c3sl.ufpr.br.

2) A Regido Metropolitana de Curitiba (RCM), criada em 1973, estd localizada no primeiro planalto
do estado e se divide em trés anéis metropolitanos organizados a partir da capital paranaense. A
regido composta por 29 municipios, com uma populagdo estimada em 3,5 milhées de habitantes,
em uma area de 16.581 km?, responsaveis por 40% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado (IPEA;
2015).

3) O detalhamento do funcionamento do SimCAQ esta disponivel em Alves et al. (2019) e também
em: https://simcag.c3sl.ufpr.br/.

4) Os dados de populagao foram projetados pelo Ipardes para o monitoramento do Plano Estadual
de Educacao e estd disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590.

5) O Censo demogréfico de 2010 contou uma populacdo de 10,4 milhées no estado no Parana. Ver
@Estados/IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama.

6) Segundo os microdados do Censo demogréfico 2010/IBGE, 78% dos 399 municipios
paranaenses tém menos de 20 mil habitantes. Apenas 18 (4,5%) tém mais de 100 mil habitantes.
7) Nesse ponto é importante frisar que no Parana ha um acordo entre o Estado e municipios na
divisdo das matriculas do EF, em que o Estado se responsabiliza pelos anos finais e os municipios
se responsabilizam pelos anos iniciais do EF. Dados do Censo Escolar 2018 revelam que essa
divisdo é cumprida em mais de 98% do total das matriculas.

8) A Taxa de Matriculas Liquida (TML), também denominada pelo Inep por Taxa de Escolarizacdo
Liquida, expressa o percentual de pessoas de determinada faixa etaria matriculadas na etapa de
ensino teoricamente adequada a faixa etaria em relacdo ao total da populacao na faixa etaria.
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9) A Taxa de atendimento expressa o percentual da populacdo de determinada faixa etaria que
frequenta creche ou escola.
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APENDICE | - PADRAO DE QUALIDADE DE REFERENCIA (PQR)

Os parametros apresentados, a seguir, foram definidos pela equipe da pesquisa
SimCAQ. Eles subsidiaram o célculo do CAQi, ano-base 2019.

A) CARGA HORARIA DE ENSINO
Aspectos | Creche | PRE | EF-AI | EF-AF | EM | EJA
Dias letivos por semana
Numero de dias | 5 I 5 | 5 | 5 | 5 | 5
Jornada diaria de ensino
Diurno parcial 4 4 4 4 4 4
Tempo Integral 10 10 7 7 7
Noturno - - - - 4 4
Tempo integral
Percentual de matriculas em turno integral | 80% 25% 12,5% 12,5% 12,5%
B) TAMANHO DAS TURMAS
Localizagio Aspecto <Tlano|l ;I:CZh:nos 3 anos PRE | EE-AL| EF-AF| EM EJA
Escolas urbanas Alunos por turma (maximo) 6 7 8 15 20 25 30 30 25
Docentes por turma (minimo) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Escolas do campo Alunos por turma (méxin?o) 6 7 8 10 15 17 20 22 18
Docentes por turma (minimo) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C) JORNADA DE TRABALHO DOCENTE
Jornada semanal de trabalho (em horas): 40
Jornada SEM interacdo com alunos: 33,4%
Jornada COM intera¢ao com alunos: 66,6%
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D) CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFESSORES

ii“;EsIgé Nivel de formagio Remuneragio bruta mensal (R$)
Pl Médio 2.557,74
P2 Superior 4.477,50
P3 Especializagio 4.925,25
P4 Mestrado 5.820,75
P5 Doutorado 6.716,25

E) QUADRO DE FUNCIONARIOS E REMUNERACAO

Fungio Nivel d-e Localizagio Cr.itérios de ’a.l(.)cagﬁo por eS’C(')la Remuneragio bruta
Formagio Profissional | Minimo por | Maximo por mensal (R$)
urbano rural pot matricula escola escola

Direcio Superior sim sim 1 1 5.371,25
Vice-diregio Superior sim 600 3 5.147,45
Coordenagio pedagogica Superior sim 350 1 5.147,45
Biblioteconomia* Superior sim sim 1 1 4.477,50
Biblioteconomia (técnico) Médio sim 1 1 2.557,74
Secretaria Escolar Médio sim 350 1 2.557,74
Multimeios didaticos Médio sim 250 1 2.557,74
Infraestrutura Médio sim 150 1 2.557,74
Alimentacio Médio sim sim 125 1 2.557,74

Nota: (*) funcdo ndo alocada para estabelecimentos que ofertam exclusivamente creche

F) FORMACAO CONTINUADA

Tipo de formagio Unidade de medida Valor unitario (R$)
Formacio continuada de professores profissional/ano 600,00
Formacao continuada de funcionarios de escolas profissional/ano 600,00

G) FUNCIONAMENTO E MANUTENCAO DAS ESCOLAS

Item Unidade de medida Prego unitario (R$)
Tarifa de dgua Aluno/Meés 4,00
Tarifa de energia Aluno/Més 4,00
‘Tarifa de telefone / Internet Aluno/Més 4,00
Material de limpeza Aluno/Més 2,33
Material de escritorio Aluno/Més 1,00
Conservagio predial Aluno/Ano 200,00
Manutengio e reposi¢io de equipamentos Aluno/Ano 230,00
Kit de materiais didaticos Aluno/Ano 24310
Projetos de agio Pedagogica Aluno/Ano 180,00

Outros parametros utilizados no calculo do CAQi:
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Aspectos %
Encargos sociais 20,0%
Estimativa da despesa com a drea administrativa central da rede em relagio aos custos das escolas 7,5%
Adicional para professores da Educa¢io do campo 15,0%
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