DOI 10.5216/ia.v45i3.60789

MOVIMENTOS MIGRATORIOS E INTERNACIONALIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

JOSE ALBERTO ANTUNES DE MIRANDA
PAULO FOSSATI
Universidade La Salle, Canoas, Rio Grande do Sul, Brasil

Resumo: O artigo estabelece o didlogo entre a internacionalizagdo da educacdo
superior e o papel da universidade a partir dos movimentos migratérios. Tem por
objetivo fazer uma reflexdo critica sobre o papel da universidade brasileira e o
fenémeno atual da imigracao alicercando-se nas a¢ées de internacionalizacdo da
educacdo superior, no ambito da responsabilidade social. O estudo pauta-se em
uma abordagem qualitativa e quantitativa a partir de leituras bibliograficas e anélise
de documentos, utilizando periddicos cientificos, livros e documentos legais. Os
resultados apresentam uma reflexao sobre o papel da universidade como instituicao
com poder transformador de pessoas, pelo viés da cooperagdo internacional, por
meio de ac¢des sociais integrativas.
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INTRODUCAO

Muitos paises, assim como o Brasil, tém recebido um niimero bastante expressivo
de imigrantes, em sua grande maioria em situacdo de refugio. Segundo dados do
Relatério Anual do Observatério das Migragdes Internacionais — OBMigra 2019, ja
ultrapassam 700 mil, entre 2010 a 2018. Segundo dados do OBMigra 2019, haitianos,
venezuelanos e colombianos sao as trés principais nacionalidades que formam o grupo
de imigrantes que viviam no Brasil em 2018, sendo que os dois primeiros tiveram o maior
nimero de carteiras de trabalho emitidas (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2019).

O fendbmeno migratério ndo é novo. Durante séculos, milhares de pessoas
deslocaram-se de sua terra de origem em busca de novos espacos para viver. Had muitos
motivos para esses deslocamentos, dentre eles, questdes de ensino, busca de trabalho,
melhores condicées de vida e dignidade, motivos econdémicos e até por questdes
politicas. Contudo, a migracdo por motivo de estudo, em uma determinada localidade,
nao pressupde que as pessoas irdo voltar para seu local origem. Em alguns casos, elas
ficam e estabelecem-se na terra de destino.
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O objetivo deste trabalho é fazer uma reflexdo critica sobreo papel da
universidade brasileira e o fendbmeno atual da imigracdo, a partir das acdes de
internacionalizacdo da educacao superior, no ambito da responsabilidade social.

O estudo pauta-se em uma abordagem qualitativa e quantitativa que, segundo
Gay, Mills e Airasian (2009), deve ser usada nos casos em que se deseja compreender de
forma mais completa um fenémeno, utilizando as estratégias das duas abordagens. Nesta
pesquisa, utilizamos o modelo QUANTI-QUALI, em que os dados quantitativos e
qualitativos sdo coletados ao mesmo tempo e possuem igual relevancia (GAY; MILLS;
AIRASIAN, 2009).

Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica, descrita por Ledo (2016, p. 107)
como “[...] aquela que predominantemente utiliza informagdes provenientes de material
grafico, sonoro ou informatizado na tentativa de resolver um problema ou adquirir
conhecimento sobre um determinado assunto”. Neste momento, utilizamos periédicos
cientificos nacionais e internacionais, nos idiomas portugués e inglés, além de livros.
Também realizamos a busca de documental que se refere a materiais que ainda “[...] ndo
receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravacées etc” (GIL, 2008, p. 57). Assim,
consultamos os seguintes documentos legais: Lei n° 13.445 (BRASIL, 2017); Reflgio em
ndmeros, 4° edicao (ACNUR, 2018a); e Relatdrio de atividades (ACNUR, 2018b).

Na primeira secéo, explora-se a reflexdo do papel da universidade como instituicao
com poder transformador de pessoas, pelo viés da cooperacao internacional, por meio de
acoes sociais integrativas, a exemplo da promocéao da diversidade cultural. Apresenta-se
ainda uma breve trajetdria histdrica das universidades em sua acolhida a estudantes em
situacdes de mobilidade internacional, de reflgio e de fluxos migratérios. A elaboracao
de politicas internacionais para imigrantes, a exemplo de organismos como a UNESCO,
vem ajudando as universidades a redesenhar a sua contribuicdo social as causas
humanitarias. Neste cendrio, na primeira década do século XXI, o Brasil assume o
protagonismo e torna-se referéncia na causa dos direitos humanos e dos imigrantes.

Na segunda secéo, aborda-se a missao das universidades brasileiras na promocéo
da multiculturalidade e da inclusdo social desses procedentes de fluxos migratérios.
Dentre os desafios a serem superados estdo as diversas fronteiras culturais, o
envolvimento da comunidade, a integracao social, a insercdo no mundo do trabalho e a
inclusdo e permanéncia deles na prépria universidade. Todo este contexto exige um
papel ativo das universidades, muito além de programas de extensdo comunitdria, para a
solucdo de eventuais dificuldades e para o reconhecimento social desses refugiados,
oriundos de diversos paises, sendo venezuelanos e haitianos em maior nimero.

Aliar o debate sobre internacionalizacdo da educacdo superior e o papel da
universidade, a partir dos movimentos migratérios, é reconhecer quea
internacionalizacdo possui um importante viés transformador para os individuos e
também para a prépria universidade.
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REFERENCIAL TEORICO

A UNIVERSIDADE COMO ENTE TRANSFORMADOR DO INDIVIDUO NO AMBITO DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS

A Universidade é um espaco integrador e interdisciplinar que, por natureza, discute
as relagdes e o ambiente social. O seu processo de internacionalizacao também vai além
das acbes corriqueiramente conhecidas, como o intercambio e a pesquisa internacional.
E intrinseco & universidade contribuir para a resolucdo dos problemas envolvendo a
migragao internacional, por meio de a¢des sociais integrativas, no ambito da assimilagao
do outro.

O desenvolvimento de atividades por parte da universidade, que ajudem os
imigrantes a se integrar a sociedade brasileira, é parte de sua funcdo social. Esse tipo de
atendimento também contribui para um conjunto de a¢des da internacionalizacdo da
prépria instituicdo, em que o imigrante é convidado a contribuir para fomentar um
ambiente de diversidade de culturas e opinides, como deve ser o espago universitario. De
muitas maneiras, as instituicdes de ensino superior estdo melhor equipadas e sdo mais
flexiveis do que outros setores da sociedade para lidar com os imigrantes, pois ja recebem
estudantes internacionais. Além de possuirem uma infraestrutura bem desenvolvida no
local, desde salas de aula, bibliotecas até assisténcia com servicos de laboratério, moradia
e alimentacdo, contam também com outros recursos-chave e pessoal de apoio treinado.

As universidades acumulam uma larga experiéncia em receber estudantes
internacionais ao longo de sua histéria. O processo de globalizagdo, que levou a uma
mobilidade ainda maior de individuos em busca de melhores oportunidades
educacionais, trouxe novos desafios para instituicoes de ensino superior. Conflitos
étnicos, conflitos religiosos e dificuldades econdmicas tém sido os principais impulsos da
migracdo educacional, mesmo em periodos com menores fluxos de imigrantes
(STREITWIESER; MILLER-IDRISS; WIT, 2017). Esse aumento da mobilidade internacional de
individuos vem direcionando a maior parte da agenda do ensino superior e dos governos
nacionais, estimulando a¢des de internacionalizacdo e resultando em cinco milhdes de
estudantes que atualmente cursam a universidade em outros paises. Isso representa um
aumento de dois milhdes em relagao a virada do século e é esperado um aumento para
oito milhées na préxima década.

Os estudantes imigrantes em situagao de refligio, em particular, séo uma pequena
parcela desses niUmeros. Eles ndo geram receita de curto prazo, mas, sim, custos para as
instituicbes e governos receptores, porém, isso ndao deve ser motivo para ignora-los
(STREITWIESER; MILLER-IDRISS; WIT, 2017). Os fluxos migratérios, dos quais os estudantes
imigrantes fazem parte, abrangem milhdes de pessoas em todo o mundo, motivadas a se
movimentar entre paises e dentro de paises por diversas razdes, tanto voluntérias (para o
trabalho e/ou como estudantes) como involuntarias (como refugiados politicos ou
econdmicos).” A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2013) estima que o nimero total
de refugiados seja, globalmente, de 15,7 milhdes, o que representa aproximadamente 7%
dos migrantes internacionais em geral. No entanto, de acordo com especialistas do Alto
Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados - ACNUR, apenas 1% é capaz de acessar
0 ensino superior. Apés um periodo de declinio entre 1990 e 2010, o nUmero de
refugiados tem aumentado nos Ultimos anos. Quase 90% desses refugiados vivem em
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areas em desenvolvimento; 87% dos refugiados em todo o mundo residem no hemisfério
sul (STREITWIESER; MILLER-IDRISS; WIT, 2017).

Propde-se que a recepcdo e as agdes para imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade nas universidades brasileiras devem ser compreendidas e trabalhadas a
partir das acdes de internacionalizacdo do ensino superior mais abrangentes, pois, além
do engajamento institucional, a universidade despende esforcos para ajudar os
imigrantes a manter e adquirir habilidades educacionais. Isso exige preparo e dedicagdo
entre os envolvidos, pois 0 processo de internacionalizacdo abrange um conjunto que
identifique o enfoque e uma série de comportamentos estratégicos institucionalizados,
no ambito da educacgdo superior, em resposta as mudancgas na educagao tercidria no
século XXI.

Fatores internos constantemente redefinem o significado institucional da
internacionalizacdo, conectam de forma abrangente a missao, os valores e as prioridades
e propiciam a constante evolucao desses aspectos (HUDZIK, 2011). Durante o periodo em
que essas acdes sao desenvolvidas, as universidades terdo um impacto significativo e
continuo na recuperacao e na reconstrucdo desses individuos e no seu esforco para se
integrarem a vida em sociedade em um novo pais.

Como parte do processo de resposta da universidade a esse problema social, a
comunidade como um todo precisa considerar ndo sé o impacto que os imigrantes tém
sobre as localidades que se encontram, mas, também, compreender quais séo os
impactos para os proprios imigrantes e para o mercado de trabalho, além das suas
necessidades educacionais. A resposta aos fluxos de imigrantes nao é, portanto, apenas
uma questdo de vistos, de controle de fronteiras e outras medidas restritivas. E também
uma questdo de responsabilidade social, na qual a educacdo oferecida pelas
universidades tem uma importancia fundamental para tentar inseri-los, da melhor forma
possivel, na sociedade que os estd recebendo. As discussdes sobre o controle ou a
acomodacdo dos fluxos de imigrantes, a lida com os desafios de reassentamento e
promoc¢do da integracdo bem-sucedida de curto e longo prazo precisam incluir a
educacao desse contingente como um fator essencial. A universidade possui um papel
primordial e tem condicdes de ajudar no sentido de buscar solugdes para os problemas
locais causados por esses deslocamentos (WIT; ALTBACH, 2015).

A partir disso, indicamos que as universidades devem ser vistas como locais
essenciais de amparo ao imigrante, estando ele ou ndo em situacéao de reflgio, pois ela é
capaz de responder mais rapidamente as suas necessidades com o auxilio de parcerias
com entes publicos e privados. Nem sempre as instituicdes possuem 0s recursos
necessarios, mas podem, a partir de a¢des de voluntariado e de outras parcerias, ajudar
esses imigrantes a se tornarem estudantes, contribuindo indiretamente para melhora da
qualidade de vida desses individuos, facilitando sua integracdo ao local como um
membro produtivo. Além da oferta de seminérios formativos, aulas especificas ou painéis
de conferéncias, dentre tantas outras possibilidades, a universidade precisa observar as
necessidades desses imigrantes. Precisam facilitar a sua insercdo na sociedade local como
individuos que possam contribuir de forma positiva para essas comunidades.

As acbes de voluntariado de estudantes e professores podem contribuir muito para
o auxilio a esses individuos. A conscientizacéo dos estudantes e professores universitarios
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sobre a responsabilidade social da universidade, que deve ser demonstrada e validada a
partir de acdes concretas, envolvendo as diferentes areas do conhecimento, pode, de
alguma forma, colaborar para formacdo e qualificacdo do imigrante em situacédo de
vulnerabilidade. Esse apoio educacional auxilia o imigrante a ser melhor inserido no
espaco social onde se encontra, tornando-o um membro Util & comunidade e ndo mais
alguém visto com desconfianca. Tanto a universidade publica quanto a privada precisam
estar conscientes disso.

Morosini destaca que as conferéncias regionais e mundial de educagdo superior
(CRES/CMES), coordenadas pela UNESCO, embora nao possuam um carater determinante,
vém ocupando um espaco de significativa influéncia na elaboracao de politicas nacionais
e institucionais. Em recente evento da UNESCO, no ambito latino americano, foi
destacado o papel da universidade para resolucdo dos problemas de desenvolvimento
sustentdvel, integracdo solidaria e de didlogo com a sociedade a partir de suas
dificuldades locais. Dentre alguns pontos destacados, é importante definir e adaptar
indicadores de producdo autébnomos com forte orientacdo ante as necessidades da
regido, em didlogo com a sociedade, tendo em conta a pertinéncia da producéo e as
particularidades de cada regido. Da mesma forma, salienta-se a necessidade de maximizar
o uso eficiente de recursos, o estimulo a producéo cientifica, tecnoldgica e inovativa e o
desenvolvimento de vinculos mais fortes com as demandas sociais; além de ampliar as
politicas e agdes afirmativas de inclusao, de género, etnias e grupos culturais de pessoas
de diversas condi¢des, como imigrantese outras populagdes em condicdes de
vulnerabilidade (MOROSINI, 2017). Nesse sentido, a relagdo entre a internacionalizacdo
das universidades e as dinamicas migratérias surge como central para sintonizar os
problemas migratérios com a realidade do ensino superior. Trabalhar definicoes de
migracdo mais amplas e menos restritivas é fundamental dentro das universidades.

As definicdes que ndo especificam o tipo de sujeito da imigracdo, mas, sim, os
trajetos em que elas ocorrem, podem nos ajudar a reconhecer a realidade pela qual
muitos estudantes passam, que se aproxima com suas especificidades. Exemplificando,
ha vérios tipos de imigrantes com necessidades e expectativas diversas, aqueles em
situacao de reflgio sao diferentes dos que vém para um intercambio académico ou ainda
dos que chegam em busca de trabalho. E importante também perceber os potenciais que
os fluxos estudantis tém na criacdo de uma trajetdria migratoria.

A vinda para o Brasil pode nédo ter um fim em si mesma. Ela precisa ser colocada em
perspectiva, tendo em vista as intengdes e expectativas dos imigrantes, quaisquer sejam
elas. Alguns podem ter a intencdo de emigrar para outros paises e ndo somente ficar no
Brasil, outros podem desejar passar um tempo por aqui, conquistando novos
conhecimentos para, quando possivel, retornar a seus paises de origem, contribuindo
assim para o desenvolvimento deles (LAJUS, 2019). Portanto, é preciso destacar a
complexidade dos motivos de cada um para imigrar. Inicialmente, as migragcdes no Brasil
eram vistas apenas pelo seu cardter compulsério e os imigrantes como sujeitos
expropriados, expulsos de uma localidade para outra, peregrinando em busca de trabalho
e melhores condicbes econémicas. Mas a migracao também deve ser vista como uma
oportunidade para a conquista de novos conhecimentos aos quais eles ndo teriam acesso
em seus paises de origem, portanto as universidades brasileiras devem estar preparadas
para oferecer isso, tornando-se centros de difusdo de conhecimento na América Latina.
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Durante o primeiro decénio do século XXI, a recepcao de imigrantes caracterizou-
se pela forte exigéncia de qualificacdo profissional. O Brasil sofria com a insuficiéncia de
mao de obra qualificada localmente. Nesse periodo, para dar conta desses profissionais
qualificados, demandados pela economia transnacional, destacou-se a vinda de norte-
americanos, japoneses, ingleses e outros imigrantes reconhecidos pela alta qualificacédo
de méao de obra. Nesses paises, por sua vez, ocorria um movimento de exportacdo do
excedente de méao de obra qualificada para os paises emergentes. Complementando o
quadro desse movimento, veio a imigracdo de portugueses, espanhdis e italianos, cujos
paises de origem encontravam-se em estagnacao econ0mica e em sucessivas crises
politicas. Para estes Ultimos, o Brasil acenava com seus indicadores de expansédo
econdmica, principalmente a partir de 2008.

Importante salientar que a dinamica economica &, portanto, um fator de forte
capacidade atrativa de pessoas e responde por uma parcela substancial de imigrantes que
se deslocaram motivados por tais perspectivas (MARTINE, 1984, 1987; LEE, 1980). As
regides mais desenvolvidas do ponto de vista economico apresentam maior atratividade
aos imigrantes, que vém, na maioria das vezes, em busca de trabalho e melhores
condicpes socioeconomicas, optando pela permanéencia em regides/cidades de melhor
infraestrutura e de maior oferta de servicos. Essa perspectiva classica da dinamica
populacional foi observada desde os estudos da Ultima metade do século XX (TODARO,
1980; WOOD, 1982) e ainda se mantém como forte fenomeno, o que explica a dinamica
migratdria no Brasil na primeira década do século XXI (FRAGUGLIA et al., 2007; FRAGUGLIA
& MENEZES FILHO, 2012).

Estabelecia-se assim um campo de oferta propicio para imigrantes desejaveis para
a composicao de méao de obra qualificada no territério nacional, em prol da elevacdo do
status do Brasil junto ao capitalismo globalizado. O Brasil torna-se, entdo, campo de
rotacdo migratdria, consoante a ordem internacional impressa a divisdo do trabalho
(UEBEL; RUCKERT, 2017). Em meio aos anos de maior imigracao, nos primeiros quinze anos
do século XXlI, a questdo da migracdo internacional passou a ser capitaneada pelo
governo brasileiro em busca do reconhecimento politico internacional.

A partir de 2009, o governo brasileiro assume em seus discursos de politica externa
a questao dos direitos humanos dos imigrantes. Critica, por um lado, as restricbes de
carater securitista da Unido Europeia a imigrantes latino-americanos. Por outro, sinaliza
portas abertas no Brasil a imigrantes em situacdo que exige a aplicagao de direitos
humanos no tratamento da migracdo internacional. Corrobora esse fato que em 2009
tenha ocorrido a anistia do maior contingente de imigrantes apds a redemocratizacdo do
pais. Mediante o uso do instituto da anistia, através da Lei 11.961/2009 - Lei de Anistia ao
Imigrante, houve a regularizacao da situacao de estrangeiros que entraram no Brasil de
forma irregular até 01/02/2009. Em nimeros, de acordo com Reis (2011), em 2009 foram
regularizados mais de 43 mil indocumentados, sendo 22% a mais do que numero
contemplado em 1998, através da Lei 9.474 (Brasil, 1997). Consoante a politica
governamental de apoio aos imigrantes mais vulneraveis foram contemplados 17 mil
bolivianos e mais de 4 mil paraguaios do total dos imigrantes indocumentados
beneficiados em 2009.
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Dadas as condicoes econdmicas favoraveis e a visibilidade internacional, o Brasil
torna-se ponto de destino para os latino-americanos dos paises vizinhos em busca de
melhores condicbes de vida, fato demonstrado nos nidmeros de 2014. Por nao
encontrarem condi¢des de vida adequadas em seus proprios paises de origem, nos
primeiros quinze anos do século XXI, houve uma intensa migracao para o Brasil de latino-
americanos. Salvo o Paraguai, que se recuperava economicamente, entre 2010 e 2014, a
imigracao para o Brasil tornou-se para uma expressiva parcela de imigrantes a melhor
opgao.

Contudo, nesse novo grupo de imigrantes néo foi a qualificacdo profissional o fator
determinante, embora tenha predominado, inicialmente, entre aqueles vindos da
Argentina e do Uruguai. Essa migragao internacional, em especial de latino-americanos,
para um pais em desenvolvimento como o Brasil, em busca de melhoria de vida, teve
como caracteristica o fortalecimento de redes de individuos, formando coletivos que
protegiam os participantes e incentivavam a vinda de novos imigrantes, o que propiciava
o gradativo crescimento do contingente populacional imigratério. A diferenca de
situacbes entre os imigrantes pode ser exemplificada pela peculiar condicdo dos
bolivianos que se estabeleceram no Brasil, com a constatacdo de que muitos se
encontravam em situacdes precdrias, em condi¢des analogas ao trabalho escravo
(MIRANDA; MISTURA, 2018).

Até o ano de 2015, existiam cerca de 232 milhdes de pessoas vivendo fora de seu
pais de origem, ou seja, 3,2% da populacdo mundial, segundo dados da Organizacgo
Internacional para Migracoes (OIM). Segundo o Alto Comissariado Das Nacdes Unidas
Para os Refugiados (ACNUR), cerca de 60 milhées de pessoas sao vitimas de deslocamento
forcado, das quais 20 milhdes sao refugiados (SERRICELLA, 2016). Segundo Castles (2007),
a migracdo contemporanea é um processo social que possui suas proprias dinamicas.
Neste sentido, a globalizacdo e a intensificacio do movimento migratério com suas
dinamicas culturais e economicas provocaram a diversidade desses fluxos migratérios.

A INTERNACIONALIZACAO DA UNIVERSIDADE COMO AMBIENTE PROMOTOR DA INCLUSAO

Dentro da Universidade, a capacidade de resposta cultural, também conhecida
como orientagdo cultural, é uma habilidade do facilitador de honrar a cultura e as
experiéncias de um aluno, a fim de aprimorar seu aprendizado. Essa capacidade de
resposta cultural, por sua vez, fornece a todos os alunos acesso a instrucoes afetivas e
recursos adequados para o aprendizado. Isso requer responsividade individual e
organizacional (KILLICK, 2015).

Responsabilidade cultural é a capacidade de aprender e se relacionar
respeitosamente com pessoas de sua propria cultura, bem como com pessoas de outras
culturas. Inclui a adequacdo de comportamentos pessoais e da organizacdo com base no
que se aprende. Assim, o desenvolvimento dos imigrantes, enquanto alunos, necessita
que suas experiéncias educacionais sejam moldadas através das lentes da orientacéo
cultural, respeitando sua cultura nativa e inserindo-os na cultura local, num intercambio
de saberes e culturas. A universidade deve estar orientada a inclusdo, dedicada a aprender
sobre as mais diversas culturas e a pensar criticamente sobre experiéncias entre nacionais
e internacionais, que podem ajudar a preservar as identidades dos estudantes, porém
possibilitando o didlogo e as trocas entre eles, sejam nacionais ou estrangeiros. Isso
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dependera da capacidade dos educadores brasileiros de oferecer aos alunos, tanto aos
nacionais quanto aos estrangeiros, as orientagdes relacionadas a importancia da
diversidade e do intercambio cultural para seu crescimento pessoal e profissional em um
mundo globalizado (BRUCE; LUEKER; WICK, 2019).

As experiéncias dos imigrantes variam de acordo com suas situacées de origem e
suas experiéncias de vida. Muitos estudantes estrangeiros chegam as universidades
brasileiras cheios de expectativas que nem sempre sao correspondidas, especialmente os
que chegam em situacdo de vulnerabilidade social ou refugio. Muitas vezes esses
imigrantes ndo sao incluidos na universidade como os outros alunos estrangeiros que
vém em situacao normal de intercambio, pois sdo tratados como algo a parte do contexto
universitario, ficando afastados dos alunos nacionais, sem conseguirem se integrar a vida
académica universitaria e nem ao menos tendo a oportunidade de fazé-lo (ELLIOTT, 2019).

Fronteiras ndo sdo simplesmente limites territoriais e de diferentes culturas. Séo
algo além disso, sdo construgdes abstratas complexas que representam desejos muito
humanos, como o desejo de sentir-se em casa e de se associar a pessoas que
compartilham signos culturais comuns, o desejo de uma classe dominante de permanecer
no poder, o desejo de valorizacdo de determinado grupo social que vem do senso de
patriotismo, de orgulho nacional, ou o desejo de secularidade, da perpetuacdo da
tradicdo e da seguranca que isso traz em um mundo tdo confuso, cada vez mais difuso e
perigoso (ELLIOTT, 2019). A medida que nos acostumamos as fronteiras, essas
complexidades e abstracdes sao faceis de se ignorar, tornando o imaginado algo
concreto, definido, definitivo. Como universidade, devemos ajudar migrantes e nacionais
a compreenderem essas questoes, melhorando o seu entendimento sobre as relagdes e
interagcbes humanas que estdo por trds das proprias acdes de internacionalizacdo da
universidade.

A aprendizagem intercultural pressupde o enfrentamento e a superacdo das
fronteiras culturais entre o “eu e os outros”, para que todos possam ser compreendidos e
se compreenderem. A estrutura e o curriculo dos cursos superiores devem presumir e
buscar auxiliar o aluno estrangeiro imigrante, em qualquer situacdo de choque cultural
(inevitavel), ajudando-o a vencer suas dificuldades, que podem aparecer durante e
também depois da experiéncia universitaria. A universidade ajuda a promover essa
experiéncia intercultural por meio do conhecimento que é compartilhado em seu interior
entre estudantes estrangeiros e nacionais (WHALEN, 2019).

O Relatério de 2018 do Comissario das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)
observou que estamos testemunhando os niveis mais altos de deslocamento ja
registrados. Um nimero sem precedentes de 68,5 milhdes de pessoas em todo o mundo
que foram obrigadas a sair de casa. Entre elas, estdao quase 25,4 milhées de refugiados,
dos quais mais da metade tem menos de 18 anos. As pessoas deslocadas correspondem
aproximadamente as popula¢cdes combinadas dos dois estados mais populosos dos EUA:
Califérnia e Texas (cerca de 68,5 milhdes).

A taxa de crescimento &, de acordo com o mesmo relatério, surpreendente, ou seja,
quase uma pessoa é forcada a deslocar-se a cada dois segundos como resultado de
conflito ou perseguicdo (WOOLF, 2019). Porém, muitos sao impedidos, privados de sua
mobilidade pela extrema pobreza ou por forca politica. Para outros, a mobilidade
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representa a perda traumatica de seu lar e o exilio. Para uma pequena parcela, a elite
privilegiada, a mobilidade possibilita uma jornada rumo a coisas positivas, como
educacao, aventura, prazer e esclarecimento (WOOLF, 2019).

A experiéncia de estudos no exterior ja foi definida por trés estagios: num primeiro
momento pelo sentimento de se estar totalmente perdido, no segundo, a sensacdo de se
estar verdadeiramente imerso na nova cultura, muitas vezes abdicando de tracos de sua
cultura original, para depois, no terceiro, sentir-se totalmente inserido em uma nova
comunidade. Para alguns estudantes, o processo poderia até parecer meio traumatico. No
entanto, atualmente, com a conectividade constante e com a troca de informacbes
globais imediatas que séo oferecidas pela tecnologia de hoje, o estudo no exterior tornou-
se um evento de viagem mais agradavel e bem mais facilitado para um aluno estrangeiro
em situacdo normal de um intercambio. As experiéncias sao vividas de forma mais natural,
sem alterar tanto a vida dos estudantes, ja que eles podem manter sua bagagem cultural
origindria.

J4 para um imigrante em situacdo de vulnerabilidade, a migracdo, muitas vezes
forcada, representa uma alteracdo completa de vida. Ele chega com uma expectativa de
insercdo na nova sociedade que o recebe, o que pode ndo acontecer. Além de ser capaz
de contornar o desconforto do desconhecido, a solidao, a discriminacdo e muitas vezes a
rejeicdo do meio que deveria acolhé-lo, ele precisa lidar com as barreiras culturais que
impedem o desenvolvimento de uma conexao mais profunda com o local que deveria
apoia-lo e atender as suas necessidades sociais. No entanto, quando o imigrante tem a
oportunidade de contornar essas barreiras e tornar-se um membro da comunidade, ele
se envolve totalmente em sua dindmica. Entdo, e somente entao, o estrangeiro pode se
tornar parte da comunidade e ndo apenas um mero espectador (ORTEGA, 2018).

Nesse sentido, observamos que desenvolver capital social e uma comunidade forte
e saudavel é um processo multifacetado e de longo prazo. A universidade, com o seu
processo de internacionalizacdo, desempenha importante papel ao auxiliar o estudante
estrangeiro, seja imigrante ou nédo, encorajando-o a estabelecer relacionamentos que o
envolva na comunidade, contribuindo para o desenvolvimento da mesma. Ac¢des
voluntérias desenvolvidas por estudantes nacionais e/ou estrangeiros ajudam a manter
uma conexao mais profunda com suas comunidades por meio de servicos prestados.

O beneficio do servico social voluntario é poder se conectar com a comunidade.
Além do projeto especifico em questdo, os envolvidos tém a oportunidade de
desenvolver relacionamentos com pessoas que eles nao teriam necessariamente
encontrado no ambiente habitual de estudo, como outros voluntérios, beneficiarios e
lideres comunitdrios. Por meio do voluntariado e das agcdes promovidas pela universidade
no contexto do processo de internacionalizacdo da educacgéo superior, os envolvidos
podem ter uma compreensao mais profunda da situacao politica, econémica e social que
estdo vivendo, assim como das situacdes locais e das lutas para enfrentad-las. Essa
compreensdao mais global, essa troca intercultural é benéfica tanto ao estudante
estrangeiro quanto a comunidade assistida.

Os sistemas de ensino superior tém um papel fundamental a desempenhar para
provocar uma mudanca positiva tanto no campo social como na economia.
Economicamente, a universidade cria mao de obra qualificada e os seus centros de
pesquisa sdo responsaveis pelas inovagoes, pela disseminacao do conhecimento e pela
evolucao tecnoldgica do pais. Socialmente, as universidades fomentam beneficios
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publicos mais amplos, através da formacao de cidaddos mais criticos, sociedades mais
tolerantes, comunidades mais participativas, que podem trabalhar por melhores
condicbes de vida para toda a coletividade. No entanto, é necesséario olhar para as
universidades em seus contextos espaciais e locacionais, ou seja, inseridas no espaco
sociocultural dos Estados-Nacao das quais fazem parte. O que se defende aqui, em nivel
nacional, é que as universidades sao importantes, ndo apenas para o desenvolvimento
econdmico local e nacional, mas também para a construcao de um projeto de nagao e
como o pais vai ser visto fora de suas fronteiras, internacionalmente. Universidades e
institutos de pesquisa podem desempenhar um papel primordial nos sistemas de
inovacéo e na formacéo do capital humano qualificado em nivel local. Exemplificando, as
chamadas cidades universitarias amplificam sua importancia ao estabelecer o
desenvolvimento da economia da cidade e da regido em que estdo localizadas. O
imigrante pode também contribuir, especialmente quando o seu conhecimento
intrinseco pode ser aproveitado localmente.

Historicamente, hd um forte reconhecimento de que as universidades
desempenham um papel importante no processo de construcdo da identidade da nagéo.
Em outras palavras, hd expectativas de que as universidades devam ser guardias e
geradoras da “cultura nacional” - particularmente, mas ndo somente, através das
humanidades, como as linguas, a histéria e as artes — e que também podem contribuir
para a valorizacdo e integracéo das culturas nacional e estrangeira. Espera-se que as
comunidades universitarias promovam a estabilidade politica através da formacao de
cidadaos que trabalhem pelo fortalecimento de uma imagem positiva dos Estados-Nacéao,
através da sua contribuicdo para a construcao e reconstrucédo de identidades locais,
nacionais e globais. Por outro lado, deseja-se também que, reconhecendo as diferencas e
promovendo a diversidade, elas possam trabalhar também pela integracédo e cooperacdo
intercultural. Exatamente por serem abertas ao fluxo de novas ideias e por prover espacos
para se contestar as estruturas sociais, politicas e econdmicas existentes e emergentes, as
universidades desempenham um  papel particularmente importante na
contemporaneidade (BEALL, 2016). Mas, a universidade tem, segundo o autor, um papel
ainda mais relevante, o de mediar os inUmeros problemas e conflitos locais causados ou
que estejam intrinsecamente relacionados aos globais, como a questéo da imigracao.

A contribuicdo das universidades para o desenvolvimento local e regional néao é
um fenémeno novo: ha séculos que as universidades tém uma relacdo profunda e
dindmica com a vida econdmica, social e cultural das cidades em que se baseiam. H4
alguns anos, a OCDE, o Banco Mundial e outras agéncias internacionais reconhecem e
promovem a ideia de que as universidades desempenham um amplo leque de fungoes,
em nivel local e regional, por meio de educacao, pesquisa e atividades relacionadas a
cultura, com énfase particular em sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico
(OECD, 2007).

No Brasil, em particular, os governos municipais, estaduais e mesmo o federal ainda
tém dificuldades em ver as universidades como essenciais para os sistemas de inovacao
econdmica e para o préprio crescimento socioecondmico das comunidades. O ensino e a
aprendizagem habilitam o capital humano, oferecendo a sociedade graduados altamente
qualificados, que séo reconhecidos como insumos fundamentais para o desenvolvimento
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de determinada localidade. Os imigrantes, independentemente de sua situacdo ao
chegar, precisam ser vistos como agentes potenciais de transformacéo positiva para o
local de destino, pois muitos trazem consigo praticas e conhecimentos de suas regides de
origem que podem contribuir para criagdo de praticas inovadoras para o novo meio em
que se encontram. O imigrante precisa ser visto pelas universidades, entes publicos e pela
sociedade que o recebe como um potencial contribuidor para a expansao da economia
local e ndo como um usurpador ou degradador, ou seja, como um potencial risco social.

Um fato novo ocorrido no pais nesse periodo, decorrente de nova configuracao do
poder internacional-transnacional do segundo pds-guerra, é que o Brasil passou a receber
estrangeiros também na condicdo de refugiados e apatridas. No periodo de 1947 a 1953,
ja eram identificados os outros, além dos ja conhecidos portugueses, espanhais, italianos,
alemaes ou japoneses, de periodos histéricos anteriores. Em termos juridicos, a entrada
de estrangeiros como refugiados no pais, a partir de 1947, decorre da participacao do
Brasil na Organizacao Internacional de Refugiados — OIR (1947), posteriormente recriado
como Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR (1950), com a
subsequente edicdo do Estatuto dos Refugiados (1951) (MENEZES, 2018).

Durante a maior parte do periodo da ditadura nao foi preciso revisar e sistematizar
a legislacéo infraconstitucional sobre o imigrante, ainda anterior da Constituicdo de 1946.
O apelo ao civismo moral popular e a coercao policial do Estado eram suficientes para
garantir a aceitacdo dos atos e resolugdes que administravam o diminuto contingente de
imigrantes. O potencial de grande nocividade a ordem publica e interesses nacionais
eram, nesse tempo, o marco regulatério para o tratamento ao estrangeiro. Para Ana Paula
Amaral e Luiz Rosado Costa, com o Estatuto do Estrangeiro, o imigrante irregular passou
a ser tratado juridicamente como um agente potencialmente subversivo, que exigia
permanente controle e vigilancia do Estado. Para tanto, cabia a Policia Federal as
atribuicbes de recepcdo ao imigrante, conjugadas com aquelas de repressdo a
criminalidade transnacional. Além do modelo policial, o Estatuto propiciava que o
tratamento ao imigrante tivesse novamente ampla discricionariedade por parte das
autoridades administrativas para disponibilizacao de vistos, permanéncia e naturalizacdo
de estrangeiros (AMARAL; COSTA, 2017).

No mesmo sentido, o Estatuto vedava a regularizacao de situagdes migratdrias
irregulares (salvo com anistia concedida em lei), obrigando o irregular a clandestinidade,
que o deixava em extrema vulnerabilidade socio-juridica. Dessa forma, os procedimentos
administrativos de recepcao, permanéncia e trabalho caracterizaram o Brasil como um
dos paises mais restritivos quanto a imigragao de estrangeiros (PATARRA, 2005). Contudo,
mesmo com o resultado dessa politica restritiva, o contingente de imigrantes recebidos
na primeira quinzena do século XXl aumentou a ponto de ser comparado com aquele da
migracdo em massa ocorrida nos fins do Império e inicios da Republica. Apesar das
ambiguidades, institucionais e sociais no tratamento ao imigrante, o Brasil tornou-se polo
de atracdo no processo de imigragao global nos inicios do século XXI. As universidades,
com isso, sao pela primeira vez chamadas a contribuir para resolucdo dos problemas
advindos dessa nova conjuntura.
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Grafico 1: Imigrantes por pais de origem

Fonte: Uebel e Riickert (2017, s/p).

Conforme demonstrado pelo gréfico acima o maior nimero de imigrantes
residentes no pais até 2014 ainda era de portugueses, muito em funcdo do Acordo de
Amizade entre Brasil e Portugal. O quadro acima ja registrava a entrada constante de
haitianos, mas ainda nédo registrava a de venezuelanos que, a partir de 2017, torna-se um
problema de grande proporcéo para o Brasil.

No texto da Lei da Migracéo, as diferencas entre nacionais e imigrantes diminuem
significativamente. Ao mesmo tempo em que salvaguarda o principio de isonomia do
Artigo 5.2 da Constituicdo de 1988, ao afirmar que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade [..]” (BRASIL, 1988). Revela-se assim como um dispositivo normativo
correspondente ao espirito das sociedades plurais e democrdticas no contexto
geopolitico dos Estados-Nacao a partir dos fins do século XX.

Corrobora esse espirito de interdependéncia entre os Estados nacionais a
exposicdo sobre os principios e garantias contidos na Lei 13.445 (BRASIL, 2017). A politica
de migracdo passa a ser governada pelos principios e diretrizes ali expostos, assentados
nos direitos humanos, no repudio a discriminacéo, na ndo criminalizacdo da migracéo, na
acolhida humanitéria, no acesso a politicas publicas e no repudio a expulsdo ou
deportacéo coletivas, entre outros.
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Imagem 1: Porcentagem de solicitagbes de reconhecimento da condicédo de refugiados

SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO
DE REFUGIADO POR ESTADO DE SOLICITAGAO EM 2018

As seguintes Unidades Federativas: AC (277), AL (33), AP (86),
BA (109), CE (509), DF (265), ES (53), GO (174), MA (51), MG
(378), MS (187), MT (680), PA (157), PB (27), PE (69), PI (13), RJ
(752), RN (25), RO (404), SE (19), TO (17), somadas totalizam 6%
de solicitagdes no ano de 2018.

Fonte: Policia Federal em 02 de janeiro de 2019
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Fonte: ACNUR (2018a).

A imagem acima indica a disparidade de solicitacbes provindas de Roraima,
estado da federacdo que, a partir da crise de instabilidade politica e econdmica da
Venezuela, recebeu uma onda de imigracdo humanitéria, precisando inclusive de grande
ajuda do governo federal. Interessante observar que os estados do Sudeste, como Séo
Paulo, e do Sul, como Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, possuem também os

mais altos numeros de solicitacoes.

Grafico 2: Solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado por pais de origem
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Fonte: ACNUR (2018a).
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O grafico acima ja indica, a partir de 2019, um salto de solicitacdes provindas da
Venezuela em comparacdo ao segundo pais, que ainda tem grande numero de
solicitagdes, o Haiti. A presenca do Brasil nas forcas de paz no Haiti, em funcao do furacéo
de 2010, criou uma nova rota de migracao haitiana para o Brasil. Conforme os nimeros
apresentados por Baeninger e Peres (2017), a partir de registros do SINCRE, de 2010 a
2015, o nimero de haitianos alcancou a casa de 85.079 imigrantes, sendo 28.866 com
visto humanitario, além de 44.361 imigrantes com registro inicial em postos de fronteira
terrestre. Os haitianos se constituiram assim como o grupo de migragao internacional que
mais ascendeu até 2015 ao territério brasileiro (BAENINGER; PERES, 2017).

Grafico 3: Perfil das pessoas refugiadas reconhecidas em 2018

PERFIL DAS PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS
EM 2018
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Fonte: ACNUR (2018a).

O grafico acima nos da uma ideia do percentual de imigrantes em situacdo de
refgio com ensino superior e do potencial de imigrantes que poderdo ascender ao
ensino superior no Brasil, na faixa etaria de 12 a 17 anos e ainda de 30 a 59, sendo, na
maioria, homens. Muitas universidades brasileiras j& estdo atendendo a essa realidade a
partir de acbes especificas, inclusive com parcerias com associacdes locais e/ou com
agéncias internacionais como a ONU. A Catedra Sérgio Vieira de Mello é um exemplo.
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Grafico 4 e 5: Refugiados no Ensino Superior - Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM)
implementada pelo ACNUR em 2003
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Fonte: ACNUR (2018c).
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E importante observar que, a partir dos graficos acima, até 2018 apenas 11
universidades brasileiras faziam parte do programa, entre publicas e privadas, e
continham programas institucionalizados de insercdo dessesimigrantes em suas
comunidades. Também sdo apresentados o numero de revalidacdes de diplomas

solicitados por paises e cursos.

Grafico 6: Tipo de acdes de extensdo comunitaria promovida pelas universidades
brasileiras pertencentes a Catedra Sérgio Vieira de Melo.
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Fonte: ACNUR (2018c).
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Grafico 7: Tipo de acbes de ensino que estdo sendo oferecidas pelas universidades
brasileiras pertencentes a Catedra Sérgio Vieira de Melo
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Fonte: ACNUR (2018c).

Os graficos acima indicam as acdes de ensino desenvolvidas, no ambito das
universidades brasileiras, que problematizam as discussdées sobre o tema reflgio,
contribuindo assim para as agdes de internacionalizacdo de seus curriculos.

Atualmente, hd 22 universidades no Brasil conveniadas com a ACNUR, como a
Fundacao Casa Rui Barbosa, as Pontificias Universidades Catdlicas, como a do Rio de
Janeiro, de Sao Paulo, de Minas Gerais, a Universidade do Estados do Rio de Janeiro, a
Universidade Catodlica de Santos e vérias outras, publicas e privadas, que se encontram
listadas no site da ACNUR do Brasil e que desenvolvem algum tipo de recepgao a
refugiados que ndo possuem documentacao (ACNUR BRASIL, 2018c)

Com relagdo as vantagens para as universidades em desenvolverem esse tipo de
acoes, pode-se destacar que, por serem instituicdes que contribuem significativamente
para o desenvolvimento do local onde estdao baseadas, acabam tornando esses centros
urbanos mais atrativos. Cada vez mais, as universidades tém assumido o seu papel de
extensao, trabalhando para assumir sua responsabilidade social, cultural e intelectual na
localidade em que esté inserida. Algumas universidades também levam tao a sério a sua
responsabilidade pelo desenvolvimento da comunidade como parte de sua missdo
estratégica (extensdo universitaria), que se engajam em uma ampla gama de iniciativas
comunitérias, desde planos de desenvolvimento econdmico em colaboracdo com as
comunidades locais, até o amplo apoio a escolas locais e a prestacdo de vérios de servicos
necessarios, como encaminhamento de documentos, assisténcia a saude, entre outros,
para sociedade local (GODDARD; VALLANCE, 2010).

A medida que a internacionalizacdo do ensino superior prossegue rapidamente, a
comunidade universitaria é afetada por essa nova configuracdo da globalizacéo e todos
os seus desafios. As universidades passam a desempenhar um papel fundamental na
formacao e consolidacdo das sociedades, alicercadas em seu engajamento social, politico
e cultural e nas estratégias globais, nacionais e locais, promovendo o desenvolvimento da
humanidade. As universidades precisam estar mais préximas das questdes que envolvem
suas cidades, suas regides e seus paises para poderem oferecer contribuicdes mais
efetivas. Muito dos principais problemas enfrentados pela humanidade, como a
destruicdo do meio ambiente, o aumento da desigualdade social, a violéncia que
atravessa as fronteiras, a migracdo humanitaria, entre outros, sé podem ser resolvidos se
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forem debatidos em conjunto pela universidade e pela sociedade. Dessa cooperacdo
local, amplia-se para uma cooperacdo mais global, entre paises que trabalhem juntos,
mediados pelas academias (NAIDOO, 2016).

A tendéncia de agir apenas em situacdo de crise pode impedir que as universidades
e que os paises reflitam com mais cuidado sobre o planejamento a longo prazo. A
oportunidade de ajudar os estudantes deslocados de regides problemdéticas num
momento de necessidade, bem como a de fomentar parcerias entre instituicbes e
universidades no exterior, ndo deve ser negligenciada.

CONCLUSAO

Procuramos atender ao objetivo de fazer uma reflexao critica sobre o papel da
universidade brasileira e o fenébmeno atual da imigracdo a partir das acdes de
internacionalizacdo da educacdo superior, no ambito da responsabilidade social.
Entendemos que tal desafio se traduz no compromisso em formar os estudantes,
nacionais e estrangeiros, a partir de linguagens interculturais que permitam a sua
comunicacdo em um mundo globalizado. Assim, os ambientes e espacos destinados a
producéo e socializacdo do conhecimento devem atender de forma concreta a realidade
sociocultural nacional e refletir sobre a realidade internacional, possibilitando uma visao
mais abrangente em questodes tao relevantes.

A natureza interconectiva dos diferentes sistemas de mundos exige habilidades
para se compreender os problemas, para se pesquisar e para implementar solugdes que
levem em conta essas conexdes. O impacto das decisdes desses individuos, formados nas
universidades, tem potencialidade, ou seja, seu impacto pode ser sentido em outros sitios
globais. Sdo jovens que terdo habilidades de prever, avaliar e realizar julgamentos étnicos
queirao refletirem suas acoes pessoais, coletivas e profissionais sob uma perspectiva mais
global.

A internacionalizacdo da universidade, sob o ponto de vista da responsabilidade
social, esta centrada na integracao das dimensdes internacional, intercultural e global aos
processos de ensino e aprendizagem e a insercdo de seus formandos no mercado de
trabalho. Como universidade, podemos ajudar imigrantes e nacionais a compreenderem
essas questdes, melhorando o seu entendimento em relagcdo as interacdes humanas,
inclusive das agcdes que estdo por tras da prépria internacionalizacdo da universidade. Os
movimentos migratérios no século XXI, inclusive o experimentado no Brasil, séo,
principalmente, daqueles que foram obrigados a se deslocar.

Nesse contexto, apesar dos dispositivos supranacionais de protecao dos migrantes
e de toda classe de refugiados, fundada no direito de migrar, permanecem as narrativas
discriminatérias e classificatorias do estrangeiro como indesejado ou até inimigo em
potencial. O setor universitario, tanto no Brasil como no mundo, tem sido chamado a
responder a essa crise humanitaria de imigracao por todo o globo, consistindo em um dos
novos desafios da humanidade neste século. As acbes de internacionalizacdo das
universidades brasileiras precisam incluir os imigrantes, pois eles precisam ser
encorajados a desenvolver relacionamentos, envolver-se na comunidade de forma a
poderem contribuir para o desenvolvimento local. Tal inclusao passa pela boa acolhida,
pela inclusdo na educacéo superior, pela interacdo cultural e, finalmente, pela insercdo do
imigrante no trabalho de forma digna e Gtil a sociedade receptora.
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Acoes voluntdrias desenvolvidas por estudantes nacionais e/ou estrangeiros, além
de propiciar o senso de responsabilidade social pessoal, ajudam-os a criar uma conexdo
mais profunda com suas comunidades por meio dos servigos prestados. Parte das acbes
apontadas neste estudo estd sendo realizada por voluntarios junto as universidades.
Apesar das iniciativas louvaveis dos programas mencionados ao longo deste estudo, hé
um potencial maior a ser explorado visando a resultados mais efetivos.

Os projetos desenvolvidos atualmente pelas universidades brasileiras, que
trabalham diretamente questdes envolvendo a internacionalizacédo da universidade por
meio da responsabilidade social, e que envolvem iniciativas no auxilio na assimilacdo do
imigrante, ainda sé@o poucos. Grande parte dos projetos existentes parte exclusivamente
da universidade ou da institugdo com alguma parceria de associa¢des da sociedade civil.
A interacdo entre ente publico, empresas, governos e a prépria universidade ainda é
muito baixa no enfrentamento desses problemas. Isso seria reflexo de ndo haver ainda
uma compreensao clara por parte das universidades brasileiras, da sociedade e do Estado
do sentido e dos beneficios das acbes de internacionalizagdo que envolvam a
responsabilidade social. Identifica-se que hd motivacdes econdmicas, politicas,
académicas e socioculturais no suporte ao desenvolvimento econémico e tecnolégico do
pais, mas, a indicacdo de como a internacionalizacao, a partir do desenvolvimento dessas
motivacoes, poderia contribuir para o fortalecimento da sociedade local, envolvendo os
imigrantes, é praticamente inexistente. Eis aqui o desafio a ser perseguido pelas
universidades na consolidacdo da responsabilidade social voltada aos imigrantes:
conseguir mediar eventuais conflitos e trabalhar pela insercdo do imigrante no tecido
social de forma digna e produtiva.

A retérica promovendo acomodacdo de imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade, com viés, muitas vezes, assistencialista, parece ecoar mais alto do que a
real necessidade de se criar uma programacado consistente para atender as suas
necessidades de curto, médio e longo prazos. O apelo para se integrar os imigrantes em
situacdo de vulnerabilidade, sem realmente fornecer programas mais efetivos,
considerados caros para serem abracados somente pela universidade, trazem consigo o
risco de se abandonar esses individuos a prépria sorte, contribuindo para aumentar o
sentimento de marginalizacdo, levando-os a muitas frustracoes.

As universidades brasileiras, e também as de outros paises em desenvolvimento,
precisam se abrir aos beneficios do multiculturalismo, reconstruindo suas economias por
meio da insercao e integracdo dos imigrantes. Eles também podem contribuir para
preencher as lacunas de habilidades e competéncias, ajudando a suprir as necessidades
econdmicas dos paises receptores. Nao se esquecendo ainda de que eles podem retornar
para casa, contribuindo para o desenvolvimento de seus préprios paises a partir do que
vivenciaram e aprenderam na comunidade, no mercado e nas universidades brasileiras,
ajudando com isso a construir um mundo mais estavel e pacifico para as futuras geracoes.
Portanto, tal processo passa, necessariamente, por encarar o desafio de consolidar a
cultura da responsabilidade social, pessoal e institucional na acolhida plena ao imigrante,
passando necessariamente pela sua insercdo social, pela sua inclusdio no mundo
universitario e no mundo do trabalho.
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MIGRATORY MOVEMENTS AND INTERNATIONALIZATION OF HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: The article establishes a dialogue between the internationalization of higher education
and the role of the university based on migratory movements. It aims to make a critical reflection on
the role of the Brazilian university and the current phenomenon of immigration from the
internationalization actions of higher education within the scope of social responsibility. The study
is based on a qualitative and quantitative approach based on bibliographic readings and document
analysis using scientific journals, books and legal documents. The results show the reflection of the
role of the university as an institution with transformative power of people through the bias of
international cooperation through integrative social actions.

KEYWORDS: Internacionalization. Human Mobility. Refugees. Social Responsability.

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS E INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN: El articulo establece el didlogo entre la internacionalizacién de la educacién superior y
el papel de la universidad a partir de los movimientos migratorios. Tiene como objetivo hacer una
reflexion critica sobre el papel de la universidad brasilefa y el fendmeno actual de la inmigracion a
partir de las acciones de internacionalizaciéon de la educacién superior, en el ambito de la
responsabilidad social. El estudio se basa en un enfoque cualitativo y cuantitativo basado en
lecturas bibliograficas y andlisis de documentos, utilizando revistas cientificas, libros y documentos
legales. Los resultados presentan una reflexién sobre el rol de la universidad como institucién con
el poder de transformar a las personas, a través de la cooperacion internacional, a través de acciones
sociales integradoras..

PALABRAS CLAVE: Internacionalizacién, Movilidad Humana, Refugiados, Responsabilidad Social.

NoTtA

1) As razbes voluntarias referem-se a uma decisdo pessoal que, na maioria das vezes, se da por
melhores condi¢des de vida, j4 que seus paises de origem nao lhes proporcionam isso. Esses
imigrantes, ainda que com muita dificuldade, possuem alguma condicdo financeira. J& os
involuntdrios sdo os que, por forca da politica, das guerras, das crises econdémicas e humanitarias
graves, sdo forcados a sair de seus paises de origem sem nenhuma alternativa e, muitas vezes, sem
nenhum recurso financeiro para se manterem. Nos dois casos a decisao de sair é sempre dificil.
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