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Resumo: A Educacdo Escolar Indigena se consolidou no ambito das reformas do Es-
tado, nos anos de 1990, sob as bases da diferencga, do bilinguismo e da especifici-
dade, no momento de reorganiza¢do do sistema educacional, orientado pelos orga-
nismos e agéncias internacionais. Pela diversidade cultural e linguistica dos povos
indigenas no Brasil, pelas condi¢des de extrema pobreza em que vivem, o tema da
avaliagdo da aprendizagem ou da avaliagdo institucional é extremamente complexo,
tendo em vista o histérico de exclusdo e as politicas assimilacionistas. Este texto
aborda a avalia¢do da educagdo bésica indigena, analisando os limites da avaliagdo
padronizada para um contexto de especificidade cultural e de exclusdo social, des-
tacando a necessidade de construgdo de novos parametros, desenhados e operados
em conjunto com os povos indigenas.
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INTRODUCAO

O direito a diferenca e a uma educacdo pautada na interculturalidade e em
processos proprios de aprendizagem é uma conquista recente para os povos indigenas. O
Art. 14 da Declaragdo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas determina
que “os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e
instituicdes educativos, que oferecam educacdo em seus préprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem” (ONU, 2008, p.10).
Esses principios, bem como outras questdes relativas a direitos que destinam a essas
populagées politicas publicas, sejam elas na drea de educacéo, sejam na area da protegao
social, se ampliam no Brasil apds a Constituicao de 1988, que, seguindo as diretrizes
internacionais, apontavam para programas de transferéncia de renda como forma de
combate a pobreza e a vulnerabilidade das familias de baixa renda. As politicas de prote
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¢ao social no Brasil iniciaram um processo que culminaria na criagdo de programas como
o Programa Bolsa Familia' e em uma politica de assisténcia social baseada em direitos, que
beneficia grupos como os indigenas.

Desde os anos 1960, no ambito da politica desenvolvimentista, organismos e
agéncias internacionais vém formulando politicas de aten¢ao as minorias. O artigo 27 do
Pacto Internacional sobre Direjtos Civis e Politicos da ONU, de 1966, determinou:
“Naqueles Estados em que existem minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, nao sera
negado as pessoas pertencentes a tais minorias o direito de desfrutar a prépria cultura,
professar e praticar a propria religiao e usar a prépria lingua”.

A partir da década de 1980, com o processo de reestruturacao produtiva do
sistema de mercado, nos moldes do neoliberalismo, o Banco Mundial, em renegociagao
com os paises devedores, orientou reformas no aparelho do Estado. Conforme BRESSER
PEREIRA (1995, p.13), elas se fizeram necessarias para que “o Estado reduzisse seu papel
de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto no papel de
regulador e provedor destes, principalmente dos servigos sociais como educacgéo e saude
[..]" Desenvolveram-se no Brasil programas de ajustes estruturais e reformulacdo das
politicas educacionais, com a implementacgéao da avaliacdo educacional em larga escala.

Em busca da regulagdo e controle da educagdo, foram vérias as formas e
modalidades de avaliacao implantadas no Brasil, destacando-se o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA) e outros.

O Plano Decenal de Educacao para Todos (BRASIL, 1993, p. 59), um dos primeiros
documentos da reforma, trouxe articulagdes para a formulacdo de uma politica de
avaliagcdo que envolveu a Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacédo de Planejamento Setorial (CPS)
e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), érgéos
voltados a implementacao do SAEB, com a finalidade de aferir a aprendizagem dos alunos
e o desempenho das escolas e prover informagdes para avaliacao e revisao da formacao
de professores.

Segundo o documento, seus objetivos compreendem a pesquisa e
desenvolvimento de métodos e instrumentos de avaliacao escolar, a implementacao em
universidades, centros de pesquisa e em nucleos ou centros regionais de estudos em
avaliacao, a formacao e capacitagao de recursos humanos para a area e a producao de
pesquisa aplicada para subsidiar politicas publicas de qualidade educacional.

Em relagao a diversidade e ao tratamento com as minorias, uma ampla mudanca
foi iniciada visando ao atendimento das orientagdes dos organismos internacionais
(UNESCO, 1982), tendo entre seus objetivos a reducdo da pobreza via educagao, sem,
contudo, discutir sua légica geradora. Além disso, podemos destacar a inadequacao de
modelos de avaliacdo padronizados para uma populacdo que vive com suas
particularidades culturais, mas cercada pela légica do sistema de expropriagdo e
acumulacao capitalista, que a coloca em situacao de pobreza econémica.

Neste texto, abordamos a limitacdo da avaliacao da educagao basica indigena,
discutindo a politica educacional atual e as informacdes estatisticas sobre as realidades
socioculturais e educacionais disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui
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sas Educacionais (INEP), que mostram que as populagées indigenas vivem em um
contexto de pobreza e exclusdo dos bens desenvolvidos pelo capitalismo. Apontamos os
limites da avaliacdo padronizada e a necessidade de se construir novos parametros,
desenhados e operados em conjunto com os povos indigenas e suas realidades culturais
e econdmicas.

Iniciamos apresentando os direitos dos povos indigenas a partir de legislagdes
internacionais e da proposicao de parametros de educacéo intercultural e bilingue, no
contexto de utilizacao da educagao como forma de aliviar a pobreza. Fazemos um breve
histérico da implementacao do sistema de avaliagao brasileiro, inserido em um modelo
de Estado que busca a regulacao das politicas e a¢des, no ambito das reformas com
perspectivas de politicas focalizadas, desenhadas para o Brasil e toda América Latina a
partir dos anos 1990, no qual a avaliagao regula o financiamento da educacéo.

Discutimos a legislacdo para a Educacao Escolar Indigena que referenda os
direitos a curriculos, propostas e praticas pedagdgicas diferenciadas, alicercadas nos
principios da interculturalidade e do bilinguismo, cujas bases ndo coadunam com
programas de avaliacdes padronizadas. O direito a diferenca exige que o estado busque
novos parametros para a avaliacdo da educacao intercultural bilingue, de forma que sejam
planejados e executados em conjunto com os povos indigenas, considerando suas
culturas e aspectos socioecondmicos.

EXCLUSAO INDIGENA E O DIREITO A DIFERENGA

Em meados da década de 1970, organismos e agéncias internacionais
intensificaram a formulagao de politicas de inclusao para populagdes indigenas por meio
de projetos econdémicos. O documento intitulado Aspectos estruturantes da pobreza
entre os grupos da América Latina, publicado pela Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), apresentou e discutiu os elementos basicos da situacao dessas
populacdes, evidenciando que a questao indigena nao poderia mais ser tratada de forma
isolada, em decorréncia da desvantagem em que as comunidades se encontravam e pelos
impactos desintegradores que sofrem nos processos de desenvolvimento (DURSTON,
1979).

No periodo da reestruturagdo econdmica, conduzida pelos organismos
internacionais, as politicas afiangaram maior reconhecimento da diversidade cultural ao
evidenciar que "la comunidad internacional considera que es su deber velar por la
preservacion y la defensa de la identidad cultural de cada pueblo. Todo ello invoca
politicas culturales que protejan, estimulen y enriquezcan la identidad y el patrimonio
cultural de cada Pueblo [...]" (UNESCO; CEPAL; OEA, 1979, p. 24).

Defendeu-se a necessidade de se estabelecer medidas enérgicas baseadas na
participacao, distribuicdo e mudancgas legais, que propiciariam maior igualdade e
reconhecimento cultural. Nesse bojo, as politicas sociais tomam contornos de
assistencialismo, visando minimizar os efeitos oriundos das politicas neoliberais,
devastadores para os pobres. O sistema capitalista cria um contingente de excluidos
vivendo a margem da sociedade, dentre os quais os grupos minoritarios, como os
indigenas. Nesse contexto, sdo necessarios mecanismos de inclusao para algumas dessas
pessoas, 0 que ocorre através de uma série de politicas de atendimento de demandas dos
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grupos focais em que se escolhem os mais pobres entre os pobres, 0 que o Banco Mundial
chama de “programas sociais bem focados” (FAUSTINO, 2006).

Desde o inicio dos anos 1990 e ao longo das duas ultimas décadas o Banco
Mundial tem atuado para aliviar a pobreza extrema, que pode desencadear conflitos
sociais no interior do sistema. Por meio de documentos, como o Memorandum, de 1970,
0 6rgao reafirma o propdsito de investimentos em educacgao, reiterando, entretanto, a
necessidade de avaliagdo do sistema educacional e do seu significado para o
desenvolvimento econémico.

Além do reconhecimento da diversidade cultural e linguistica, introduzido em
todas as constituicdes latino-americanas no periodo, a Convencao 107 da OIT, de 1957,
buscou assegurar as popula¢ées indigenas os direitos e possibilidades que a legislagao
nacional assegurava aos demais elementos da populacdo, em condigdes de igualdade. A
Convencgao 107 foi reestruturada e ampliada com a Convencao 169, de 1991, quando
novos conceitos e ideias foram acrescidos, buscando-se a disseminacao e uma linguagem
mais respeitosa a diversidade cultural.

Tendo participado da Conferéncia Mundial do México sobre Cultura e
Desenvolvimento, realizada pela UNESCO no ano de 1982 (FAUSTINO, 2006), e de outros
féruns internacionais, onde os conceitos de autonomia e interculturalidade foram
recomendados, o Brasil iniciou mudancas na politica indigenista que culminaram no fim
da tutela, no direito ao uso das linguas indigenas na escola, no reconhecimento dos
processos proprios de aprendizagem e outras garantias expressas na Constituicao Federal
de 1988 e leis subsequentes. Em 1991, por for¢a do Decreto Presidencial n° 26, o Ministério
da Educacao (MEC) assumiu a responsabilidade pela Educacao Escolar Indigena, passando
a estabelecer novas diretrizes, cujas bases legais estdo calcadas no bilinguismo, na
interculturalidade, na especificidade e na diferenca.

No mesmo periodo, no ambito das reformas do aparelho de Estado (BRESSER
PEREIRA, 1995), em atendimento as orientagdes do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para a reestruturacao econdmica e politica da regiao, iniciou-se a
formulacao de um modelo de avaliagao escolar padronizado para regular o desempenho
das escolas com avaliagdes escritas e em lingua portuguesa, procedimentos que nao
coadunam com o reconhecimento da diversidade, a focalizagcao nas populagdes indigenas
e as brechas de ingresso (PSACHAROPQULOS; PATRINOS, 1994).

Ao serem divulgados os dados de avaliacio do Sistema, como o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
nos deparamos com informacgdes que, longe de evidenciar os processos préprios de
aprendizagem que ocorrem nas escolas indigenas, estimulam, tdo somente, o preconceito
e a discriminacao existente em relacao as populagdes indigenas, sem considerar as
condicdes de exclusio e pobreza? a que estao submetidas.

Os resultados de dois indicadores divulgados em julho deste ano pelo MEC
(Ministério da Educacéo) retrataram alguns problemas da educacéo escolarindigena
no Brasil. No Enem 2009, a escola indigena Dom Pedro |, no Amazonas, foi a pior
colocada do Brasil. No Ideb 2009, duas das 15 piores escolas do Estado de S3o Paulo
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estdo neste tipo de comunidade, a Djekupe Amba Arandy e a Guarani Gwyra Pepo.
CASADO; OLIVEIRA, 2010).

Conforme o Relatério Delors, “[..] os preconceitos raciais, fatores de violéncia e
exclusdo devem ser combatidos por uma informacao mutua sobre histéria e valores das
diferentes culturas” (DELORS, 2001, p.59). Os niveis de pobreza entre os indigenas se
destacam quando comparados ao restante da populagao: “[..] si bien la pobreza es
generalizada en América Latina y afecta a diferentes setores sociales, el analisis de la
informacién existente demuestra que ésta afecta mas la poblacion indigena que la
poblacién no indigena”. (BM, 1993, p.4).

A exclusdo dos povos indigenas se expressa de diferentes maneiras: desde o
violento processo de colonizagcado a morosidade atual na demarcacao das terras, os altos
indices de pobreza (PSACHAROPOULQS; PATRINOS, 1994) a outras evidéncias, como o
analfabetismo indigena, que é trés vezes maior do que o indice nacional (IBGE, 2010).
Apesar de figurarem muito pouco nas estatisticas e indicadores nacionais, informagées do
Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) revelaram que as criancas indigenas
sdo alfabetizadas mais tarde, ficam retidas no 4° ano do Ensino Fundamental até por volta
dos 11 anos de idade e grande parte dos jovens indigenas estd excluida do Ensino Médio
(INEP, 2007).

Desde a publicacdo do Decreto 26/1991 identificam-se alguns avancos na
Educacao Escolar Indigena, como a construcao de escolas na maior parte das aldeias (INEP,
2007), aumento do numero de matriculas, contratacao de professores indigenas, agdes
afirmativas para ingresso no ensino superior e criacao de licenciaturas interculturais em
varias regides do Brasil (NOVAK, 2014). Destacam-se ainda a criagdo de programas de
formacgao de mestres e doutores indigenas, como o Observatério da Educacao Escolar
Indigena (BRASIL, 2009), e a formacao continuada de professores, por meio da Agéao
Saberes Indigenas na Escola (BRASIL, 2013).

Porém, as pesquisas documentais e de campo realizadas pelos projetos que
deram origem a este texto® evidenciam que a educacio bilingue intercultural pouco se
concretiza. Muitas escolas ainda sofrem com a falta de infraestrutura basica (agua,
mobiliarios, computadores, Interet), os curriculos sao padronizados, os materiais
didaticos diferenciados e bilingues sdo escassos, a formacao superior dos professores
indigenas é lenta e a implementacéo de programas de alfabetizacao bilingue insuficiente
(MENEZES, 2016).

Conforme as informacgdes do Censo Demografico do IBGE, em 2010 o Brasil tinha
uma populacdo de 896,9 mil indigenas, pertencentes a 305 etnias, falantes de 274 linguas.
Além dos poucos dados educacionais disponibilizados, sao escassas as informagdes
linguisticas, socioculturais e etnograficas que auxiliem na compreensao da condicao de
ser indigena no Brasil hoje e de como a escola esta contribuindo para o fortalecimento
das culturas, linguas e identidades.

Para exemplificar a complexidade desse tipo de avaliagdo e a situacao material
em que vivem essas populacdes, podemos destacar o estado do Parang, onde, sequndo
Mota (2009), indigenas vivem em pequenas terras, cercadas pelos grandes latifundios que
congregam os interesses do agronegocio e das monoculturas para a producao de
commodities; assim, 0s recursos naturais sao cada vez mais comprometidos devido as
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atividades do agronegécio do entorno, que poluem rios e comprometem a fauna e a flora;
os solos das aldeias estao desgastados e as comunidades ndo tém recursos financeiros e
tecnolégicos para melhora-los. Além disso, a destruicao sistematica da natureza contribui
para a disseminacao de doencas e para a perda de praticas culturais importantes.

Observa-se situagdes de extrema pobreza, como é o caso dos Kaingang, pois ha
décadas eles tém como forma de subsisténcia principalmente as rogas familiares e o
artesanato:

Vivem do cultivo de suas terras com rocgas familiares e coletivas, da fabricacdo e
comercializacdo do artesanato nas cidades vizinhas, do trabalho temporario nas
fazendas das redondezas e complementam seu sustento com o que recebem dos
programas sociais dos governos federal e estadual. (MOTA, 2009, p. 11).

Desta maneira, abordar a avaliacdo em escolas indigenas requer analisar as
condicdes estruturais e fisicas desses estabelecimentos de ensino, a caracteristica e
formacao de seus professores, a gestao, a participacao da comunidade na elaboragdo do
curriculo e nos Projetos Pedagdgicos e a implantacdo de programas bilingues
interculturais.

Ou seja, a avaliacdo da aprendizagem em escolas indigenas ndo pode ser
negligenciada e nem desarticulada da avaliacao institucional da realidade econémica a
que essas populacbes estdo submetidas. Embora sejam processos de natureza
diferenciada e requeiram distintos instrumentos, as avaliagées devem ser planejadas e
desenvolvidas de maneira articulada, pois a falta de recursos materiais, atrelada a questao
do bilinguismo, ndao podem ser desconsideradas.

O ESTADO BRASILEIRO E A AVALIACAO DA EDUCACAO

Como nos demais paises da regiao, a atencao a diversidade cultural fez parte das
reformas neoliberais conduzidas pelos organismos internacionais, tendo se iniciado
também uma ampla reformulagdo da politica educacional com uma nova perspectiva, a
de inclusdo social das minorias. Para o Banco Mundial,

A educacdo € a pedra angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento
social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela
aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas institui¢cdes politicas,
econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valore
a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza [...].
(TORRES, 1998, p. 131).

Em consonancia com esse principio, a Declaracdo Mundial Sobre Educagdo para
Todos (UNESCO, 1990) estabeleceu “a necessidade de definir, nos programas educacionais,
os niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacédo
de desempenho”. As politicas publicas de regulacao sao indicadoras de compromissos
governamentais com as organizagoes e organismos internacionais.
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Na América Latina, segundo Barreto (2001, p. 58), “praticamente todos os paises
implantaram alguma modalidade de sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar
na ultima década”. Ampliou-se a importancia atribuida a avaliacdo em larga escala,
visando, entre outros elementos, a quantificacado da qualidade educacional.

No documento do Banco Mundial publicado em 2006, intitulado “Atualizacao das
Estratégias do Setor de Educagdo: alcancando a educacao para todos, ampliando nossa
perspectiva e maximizando nossa efetividade - ESSU’, verifica-se a perspectiva de que os
investimentos em politicas sociais devem ser prioritariamente acompanhados de
avaliagcao de seus resultados.

Segundo Freitas (2007), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica
(SAEB)*foi criado como um mecanismo de monitoramento da qualidade da educacéo, por
meio do qual provas sdo aplicadas bianualmente, objetivando avaliar o desempenho dos
alunos do 5°e do 92 ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. A avaliacao
contempla as disciplinas de Lingua Portuguesa, com énfase na leitura, e Matematica, com
atividades baseadas na resolucdo de problemas. Além das provas, sdo aplicados
questiondarios para levantar informagdes sobre o contexto socioecondmico e cultural dos
alunos, bem como sobre elementos de sua trajetéria escolar.

O MEC utiliza os resultados das avaliagbes para estabelecer padroes de qualidade,
orientacao e definicao dos investimentos. Com base nos resultados das avaliagées em
larga escala, sdo tracadas as linhas de prioridade. Em 2005 foi publicada a Portaria ne. 931
do Ministério da Educacao, instituindo o SAEB, composto por dois processos de avaliagao:
a Avaliacao Nacional da Educacao Basica (ANEB), e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC). Essa ultima recebe o nome de Prova Brasil (FREITAS, 2007).

Esse sistema de avaliacdo padronizada em larga escala contraria o que foi
estabelecido em documentos da UNESCO, como o Relatério Delors, ao defender que “o
respeito pela diversidade e pela especificidade dos individuos constitui, de fato, um
principio fundamental, que deve levar a proscricdo de qualquer forma de ensino
estandardizado” (DELORS, 2001, p.54). A UNESCO acrescenta que, “nesse contexto, a
definicdo de uma educacao adaptada aos diferentes grupos minoritarios surge como uma
prioridade. Tem como finalidade levar as diferentes minorias a tomar nas maos o seu
préprio destino [..]” (DELORS, 2001, p.56).

Uma das limitagées dos modelos de avaliagdo padronizados recai sobre o
curriculo, que é diversificado e flexivel, conforme a realidade das diferentes escolas
existentes no Brasil, e cujos conhecimentos produzidos nao tém relacdo com os
conteldos e procedimentos requeridos nas avaliacdes padronizadas. Dessa maneira, o
sistema de avaliacdo implantado no Brasil através do SAEB é incompativel com a garantia
da diversidade.

A educacgado voltada para o reconhecimento e respeito a diversidade requer
curriculos interculturais; propostas pedagdgicas comunitarias; formacao de professores
com articulacao entre teoria, praticas e saberes culturais que culminem na producéo de
materiais didaticos especificos e diferenciados; contetidos e atividades didaticas capazes
de responder as diferentes necessidades, interesses e capacidades dos alunos;
reorganizacao da gestao e participacao efetiva dos povos interessados no desenho e
gestao destas politicas. Uma avaliagdo que vise um diagnéstico da realidade nao pode
prescindir de considerar essas especificidades.
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A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA FRENTE A AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A partir do inicio dos anos 1990, sequindo as orienta¢cdes internacionais, o Brasil
elaborou para a Educacdo Escolar Indigena um ordenamento juridico pautado pelos
principios da interculturalidade, bilinguismo, especificidade, diferenciacao e participagao
comunitaria. Uma das primeiras acdes foi a transferéncia da responsabilidade da
coordenacdo das escolas indigenas da Fundacio Nacional do indio (FUNAI) para o
Ministério da Educacao.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional incorporou a Educacao
Escolar Indigena no sistema nacional de ensino, sendo sua especificidade tratada nos
artigos 78 e 79, assegurando aos indigenas, por meio das escolas, o direito de reafirmarem
suas culturas e identidades, bem como o acesso aos conhecimentos universais, inseridos
em curriculos préprios e materiais didaticos diferenciados.

No documento Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Indigena (BRASIL, 1993, p. 19) definiu-se que a avaliagdo necessita estar diretamente
ligada a questao dos contetidos e metodologia, devendo ser entendida como diagnéstica
e como um processo continuo, vinculada a especificidade de cada escola indigena.

Em 1998, foi divulgado um dos mais importantes documentos da area, o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI), que tem carater
formativo, contendo orientagbes e subsidios para a organizacdo das propostas
pedagdgicas e programas das diversas disciplinas do curriculo escolar, orientando
também o processo de formacao de professores indigenas (FAUSTINO, 2006).

Em 2009, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (I
CONEEI), espaco importante de discussdo dos povos indigenas sobre seus direitos e
perspectivas educacionais. O documento da CONNEI registrou a importancia da criagcao
de Conselhos de Educacao Escolar Indigena, bem como a necessidade de uma revisao das
Diretrizes e Referenciais.

Revisadas, nas atuais Diretrizes Nacionais para a Educacao Basica (BRASIL, 2013)
a avaliacdo figura como um dos elementos que compdem o processo de ensino e
aprendizagem, sendo uma estratégia didatica que deve ter seus fundamentos e
procedimentos definidos no projeto politico-pedagégico, ser articulada a proposta
curricular, as metodologias, ao modelo de planejamento e gestdo, a formacéo inicial e
continuada dos docentes e demais profissionais da educacdo, bem como ao regimento
escolar. No que diz respeito a Educagao Escolar Indigena, define-se que a avaliagdo deve
estar associada aos processos de ensino e aprendizagem préprios, reportando-se a
dimensao participativa e de protagonismo indigena da educagao diferenciada.

Decorridas quase trés décadas desde a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto
ne. 26 de 1991, muitas escolas indigenas carecem de estrutura fisica adequada, curriculos
interculturais, projetos autonomos de ensino bilingue que viabilizem suas garantias legais
e avaliagdes dos processos de ensino e aprendizagem adequadas as diferentes realidades.
A avaliacdo das escolas indigenas, conforme os direitos indigenas, deve ocorrer em
consonancia com a viabilizagao de seus sistemas proprios de ensino.
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A Resolugao 03/99 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que “Fixa Diretrizes
Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas’, traz em seu artigo 7° a questao
da avaliacao articulada a formacao de professores que atuam nas escolas indigenas para
que se possa constituir uma educacéo diferenciada em diversos aspectos, entre eles o de
avaliagao:

Os cursos de formacdo de professores indigenas dardo énfase a constituicdo de
competéncias referenciadas em conhecimentos, valores, habilidades, e atitudes, na
elaboracdo, no desenvolvimento e na avaliacdo de curriculos e programas préprios,
na producdo de material didatico e na utilizacdo de metodologias adequadas de
ensino e pesquisa. (BRASIL, 1999).

A legislagdo nacional reafirma o direito dos povos indigenas a alfabetizacao das
criangas em lingua materna, bem como curriculos, calendarios e materiais didaticos
especificos. A politica de formacao de professores indigenas considera, em suas
orientacdes gerais, que deve se compor um sistema que vise também a avaliagao escolar,
bem como de suas propostas pedagdgicas, o que incide também na avaliacao da
aprendizagem de criancgas e jovens indigenas.

No documento Referenciais para a Formacdo de Professores Indigenas, ao se
referir & proposta pedagdgica da escola, atribui a ela importante papel também na
avaliagao das escolas:

E por meio delas que cada escola indigena pode definir seus fins educacionais e
politicos, as decisdes relativas as linguas com que os conhecimentos escolares se
organizam e expressam, as areas de estudo e os campos de interesse, 0s
procedimentos de ensino, os tipos de aprendizagem considerados significativos, as
formas de avaliacdo, o uso do tempo e do espaco. (BRASIL, 2002).

Conforme a Educacao Escolar Indigena atual, a avaliacdo das escolas indigenas
deve estar em consonancia com os Projetos e Propostas Pedagdgicas e o curriculo
intercultural bilingue. De acordo com o Parecer do Conselho Nacional de Educacgao (CNE)
n° 6 de 2014, o Brasil deve formar, em nivel da Educagao Superior e, excepcionalmente, do
Ensino Médio, docentes e gestores indigenas para atuar na Educagdo Escolar Indigena,
com vistas ao exercicio integrado da docéncia, da gestdo e da pesquisa, assumida como
principio pedagdégico; fundamentar e subsidiar a construgao de curriculos, metodologias
e processos de avaliacdo e de gestao de acordo com os interesses de escolarizacdo dos
diferentes povos e comunidades indigenas.

Conforme estudos de Mileski e Novak (2012) e dos registros de campo, os
Projetos Pedagdgicos vém sendo construidos de forma coletiva por professores e equipe
pedagdgica das escolas, no entanto da mesma forma que ocorre com as escolas nao
indigenas; nas escolas indigenas, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) tem apenas
cumprido com a formalidade exigida pelas secretarias de educagdo e demais 6rgaos da
gestao escolar. Muito do que esta proposto nos documentos nao se efetiva, entre outras
razées, pela questao econdmica que afeta essas escolas.

Isso ocorre porque o PPP tem sido mais um documento técnico regulador do que
um artefato cultural no qual as comunidades indigenas expressariam seus projetos educa
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cionais, que abrangeriam o espac¢o escolar e também a educacdo em suas multiplas
expressdes culturais, uma vez que

as escolas indigenas possuem um envolvimento singular com a comunidade e com
o contexto fora da sala de aula, que sdo desconsiderados pelos gestores publicos,
gue ndo compreendem essa situacdo. Assim, os gestores publicos questionam,
muitas vezes, a atuacao dos professores indigenas e a educacdo diferenciada e
especifica, chegando até mesmo a interferir, com politicas que desvalorizam a
atuacdo das comunidades, por desconsiderar seu contexto. (ANGELO, 2005, p. 69).

Conforme a | CONEEI (BRASIL, 2009),

Os Territérios Etnoeducacionais supdem a criacdo de novos marcos legais e
normativos para efetivar a autonomia pedagégica das escolas indigenas na
formulacédo, desenvolvimento e avaliacdo dos projetos pedagégicos interculturais,
contemplando todas as dimensdes das praticas escolares, desde as propostas
curriculares, a organizacdo e gestdo das escolas, a avalia¢do institucional e da
aprendizagem, a defini¢do dos calendarios escolares e a regulamentacdo das escolas
indigenas pelos &rgdos competentes, enquanto escolas com normas e
procedimentos juridicos préprios.

Dessa forma, a avaliagcdo das escolas indigenas, por meio do que foi estabelecido
pelos préprios indigenas participantes da | CONEEI, carece de uma maior aproximacao
com as demandas das comunidades, que envolvem o investimento em infraestrutura
fisica, formacao de professores e gestores indigenas e a elaboracao de uma avaliacdo que
considere as especificidades desses povos, tao singulares frente a populagcdo em geral,
que participa do mesmo processo e instrumento de avaliacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise das politicas de reestruturagdo econémica implementadas a
partir do final dos anos1980 no ambito da reforma do aparelho de Estado, que levaram a
mudangas na politica educacional com a deliberacdo de que é necesséario o
reconhecimento da diversidade cultural e linguistica dos diferentes povos, a avaliacao em
larga escala, além de nao dar a conhecer as diferentes realidades socioeducacionais
indigenas, contribui, tdo somente, para o aprofundamento do preconceito e da excluséo.

A aprendizagem escolar dos indigenas pauta-se pela especificidade, bilinguismo,
interculturalidade e a participacdo indigena, requerendo, portanto, um sistema
diferenciado de avaliacao. Mais que isso, requer condi¢cdes financeiras para a producao de
material didético diferenciado e bilingue, produzido junte com os indigenas, e sua adogao
pelas escolas para o trabalho diario. Feito isso, as avaliagbes de diagnéstico da realidade
devem considerar essa especificidade, lembrando que a elaboracao das ferramentas de
avaliagao requer também a participagao dos intelectuais indigenas.
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Ha contradicdes entre as determinagdes da UNESCO e do Banco Mundial nos
encaminhamentos educacionais que explicitam a predominancia dos interesses
econdmicos e pouca viabilizacdo dos interesses sociais pactuados com os povos
indigenas. Desde a Constituicao de 1988 e o Decreto Presidencial 26 de 1991, quase trés
décadas transcorreram sem que tenham sido desenvolvidos Projetos Pedagdgicos e
Curriculos Interculturais que atendam a realidade sociolinguistica e educacional das
centenas de povos indigenas no Brasil.

Aformulagao de mecanismos especificos e diferenciados de avaliacao contribuira
com a promogao da aprendizagem escolar, fortalecendo os processos de
desenvolvimento social e econémico indigenas, respeitando as diferentes manifestagées
linguisticas e culturais e o exercicio de seus direitos.
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of the standardized assessment for a context of culture specificity and social exclusion highlighting
the need to construct new parameters, designed and operated together with indigenous peoples
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cién estandarizada para un contexto de especificidad cultural y de exclusién social destacando la
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NoTAS

1) A importancia de Programas como esse pode ser verificado no levantamento de dados
e no estudo “O impacto do Programa Bolsa Familia na melhoria do acesso a educacao e
aprendizagem em comunidades indigenas no Estado do Parana”, projeto realizado entre
2010 e 2011, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) junto com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
executado pelo Laboratério de Etnologia e Etno-histéria da Universidade Estadual de
Maringad (LAEE/UEM). A pesquisa aponta que o programa tem proporcionado aos
indigenas a aquisicdo de géneros de primeira necessidade e maior ingresso e
permanéncia das criangas na escola (FAUSTINO et al,, 2011, p. 3).

2) Embora muito utilizado, entendemos que o termo pobreza é complexo. Segundo
Azevedo e Burlandy (2010, p. 202), ele refere-se a “[...] um fenémeno complexo, composto
por dimensbes subjetivas, econémicas, sociolégicas e politicas que variam conforme as
especificidades locais, em razdo das heterogeneidades sociais e culturais” Tratamos a
pobreza aqui do ponto de vista econémico, atrelada a condi¢cdes materiais minimas para
a manutencgao da vida fisica, bem como a falta de acesso a bens e servigos como moradia,
saude, educacao. Segundo os autores, o Banco Mundial vem “[...] difundindo uma ideia de
pobreza para além da baixa renda, incluindo também baixos indicadores em educacgao,
saude, nutricao e outras areas do desenvolvimento humano” (AZEVEDQO; BURLANDY, 2010,
p. 204). Antropologicamente, esse ndo é um termo adequado para designar as populagdes
indigenas, principalmente considerando sua riqueza cultural. E muito recorrente nas falas
dos indigenas a afirmacao dessa riqueza. No geral, os indigenas nao se referem a si como
pobres, mas, sim, como sujeitos que tém muito a contribuir com a sociedade, enquanto
grupos etnicamente ricos (NOVAK, 2014).

3) “A politica dos organismos internacionais para a educacéo indigena no Brasil a partir
do final dos anos de 1970: conferéncias e documentos”, da Unespar/Campus de Paranavai
e no Observatério da Educacao Escolar Indigena da Universidade Estadual de Maringa.

4) Para um maior aprofundamento das discussdes sobre o SAEB no contexto de
implantacao no Brasil do neoliberalismo e da implantacao de um Estado regular, ver
Freitas (2007) e Zanardino (2008).
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