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Resumo

As leis brasileiras que dispdem sobre normas de protegdo e defesa do torcedor pre-
veem o direito a seguranca nos estadios, acessibilidade, higiene e a qualidade das
instalagoes fisicas dos estadios, dentre outros fatores (BRASIL, 2003, 2010), mas a
realidade esta longe disso. Este estudo teve por objetivo analisar as regulamenta-
coes brasileiras para estadios de futebol e compara-las com as europeias e a da FI-
FA. Através de analise documental e bibliografica constatou-se que as
regulamentagdes brasileiras em comparagdo com as da UEFA e da FIFA apontam
atraso e ineficiéncia, tanto em termos de adequagdo da estrutura quanto de servigos
nos estadios de futebol. Conclui-se que esta ineficiéncia ¢ um dos fatores que con-
tribuem para o mau estado em que se encontram os estadios de futebol, resultando
em limitacdes em termos da sua gestao.
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Introduciao

O Brasil vive uma enorme expectativa em torno de um dos maio-
res eventos esportivos do planeta, a Copa do Mundo de Futebol,
que se realizara no ano de 2014 em terras brasileiras. Este fato nos le-
va a pensar na real possibilidade do Brasil em realizar este evento
cumprindo as exigéncias de qualidade dos estadios, tal como aconte-
ceu nas ultimas edi¢des do evento, perante as condi¢cdes em que se en-
contram as instalagdes esportivas — estadios — no pais.

As instalagdes esportivas passaram por modificacdes ao longo dos
anos e as normas que as regulamentam passaram a ser norteadoras da
gestao de equipamentos esportivos no que diz respeito ao controle de
qualidade destas instalagdes. Dentre as regulamentagdes da Fédération
Internationale de Football Association (FIFA) hd um caderno de en-
cargos que prevé, dentre outros aspectos, determinagdes para a cons-
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trucao do estadio (topicos de planejamento da construcao); a seguran-
ca; a regulamentagdo da area de jogo; o conforto e a acessibilidade
dos espectadores; a hospitalidade e a estrutura para acomodar a midia
(FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATI-
ON, 2007).

Mas o que se v€ no Brasil, infelizmente estd longe do que seria o
cumprimento destas exigéncias feitas pelo 6rgdo maximo do futebol.
Mesmo em termos de outros tipos de instalagdes esportivas, a primeira
tentativa de regulamentar as instalagdes esportivas no pais € encontra-
da na obra de Maria Lenk, publicada em 1941, que versava sobre ad-
ministracdo da educacdo fisica e abordava questdes a respeito da
constru¢do de piscinas, parques infantis, instalagdes de remo, apare-
lhamento para Educac¢ao Fisica. Outra obra surgiu em 1945, a primeira
edi¢do do livro “Déem Estadios ao Exército” do entdo Capitdo Jair
Jordao Ramos (RIBEIRO, 2006), um manual que contém dados e ex-
plicagdes sobre a construcao de instalagdes utilitarias e esportivas.

No decorrer do século XX outras publicacdes tiveram destaque no
que diz respeito a construcdo e gestdo de instalagdes esportivas no
Brasil, mas nenhuma delas tratava exclusivamente de estadios de fute-
bol ou trazia em seu contetido o tema (RIBEIRO, 2006). Durante a dé-
cada de 90, o futebol brasileiro passou por um periodo de dificuldades
financeiras, varios clubes faliram, e a decadéncia pelas quais alguns
outros clubes que nao fecharam as portas passaram se traduziu tam-
bém na falta de seguranca em espetaculos esportivos e as proprias ins-
talacdes destes clubes (CURI et. al., 2008).

O primeiro levantamento sobre os estddios de futebol no pais, o
Cadastro Nacional de Estadios de Futebol (CBF, 2009), indica que o
Brasil possui 634 estadios de futebol. Esse levantamento levou em
consideracdo as informagdes obtidas pela CBF (Confederagdao Brasi-
leira de Futebol) junto as Federacdes Estaduais de Futebol. Deste nu-
mero, 444 estadios, ou seja, aproximadamente 70%, ja receberam
jogos oficiais de futebol profissional em partidas validas pelos Cam-
peonatos Brasileiros das séries A, B, C e D, além da Copa do Brasil.

Dentre os estadios cadastrados pela entidade méxima do futebol no
Brasil, apenas 4,9 % deles tem capacidade superior a 30 mil especta-
dores (Quadro 1), nimero minimo exigido pela FIFA para jogos inter-
nacionais. Além disso, ha uma concentracdo destas instalagdes nas
regides sudeste e nordeste do pais no que diz respeito as instalagdes
com capacidades superiores a 30 mil assentos (CBF, 2009).
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Tabela 1: Estadios com capacidade superior a 30 mil espectadores por regido.

Brasil Quantidade Porcentagem
Norte 2 6.5
Nordeste 9 29.0
Sudeste Y 290
Sul & 19.4
Centro-Oeste 5 16.1
TOTAL 11 49

Adaptado de: Cadastro Nacional de Estadios de Futebol (CBF, 2009).

Os estadios em territorio brasileiro, como relatado pela CBF, sdo
em sua maioria antigos e estdo em condigdes precarias. Quase que em
sua totalidade, as instalagOes brasileiras foram construidas entre as dé-
cadas de 1960 e 1980 e desde entdo suas estruturas se apresentam ca-
da vez mais deficitarias. Apesar dos estadios estarem relativamente
distribuidos pelo territorio nacional e possuirem grande diferenca nas
datas de suas construgdes (por volta de 20 anos), La Corte (2007) des-
taca que existem alguns fatores comumente encontrados nos estadios
brasileiros de futebol, como o uso maci¢o de concreto em suas cons-
trucodes, a presenga de pistas para a pratica de atletismo ao redor do
campo de futebol e a problemdtica de manutengao e gestao destes es-
tadios.

Ao contrario do quadro verificado no Brasil, a Asia ¢ a Europa
apresentam grande aumento na constru¢do de novos estadios nos ulti-
mos quinze anos, principalmente devido a esses continentes terem si-
do sede de edi¢gdes da Copa do Mundo de Futebol (Japao e Coréia em
2002, Alemanha em 2006), dos Jogos Olimpicos de Verdo (Atenas
2004 e Pequim 2008) e de importantes campeonatos europeus de fute-
bol (Euro Copa e Champions League), eventos que sem duvida catali-
saram a constru¢do de novas e modernas instalagdes nos
paises/cidades-sede (LA CORTE, 2007).

Nao ¢ comum ao panorama nacional a adequagdo dos estadios. A
unica iniciativa deu-se no Rio de Janeiro, com a constru¢ao do estadio
Jodao Havelange, em 2007, para a realizacao dos Jogos Pan America-
nos. Entretanto, eventuais obras de manutencao corretiva sao realiza-
das nos mesmos, ou seja, reformas com objetivo de remediar
problemas estruturais ou de seguranga (LA CORTE, 2007).
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Na perspectiva econdmica, a renovagao, reforma ou construgao de
estadios, sejam publicos ou privados, deveria ser encarada como im-
prescindivel uma vez que a instalagdo ¢ também um produto da Indas-
tria do Esporte, € como tal, influencia a atragdo dos consumidores do
esporte frente a outras atracdes concorrentes do espetaculo esportivo
(MULLIN; HARDY; SUTTON, 2000). Em termos das organizagdes
de pratica, o estddio tornou-se uma unidade de negocio para o clube,
com a venda de ingressos tanto para jogos como para shows, venda de
camarotes e espacos de publicidade, além da preocupagdo com o con-
forto dos espectadores, que estdo cada vez mais exigentes ao frequen-
tarem os estadios de futebol.

Diante desta situagdo que se vé no Brasil, o presente estudo teve
por objetivo analisar as regulamentacdes brasileiras para estadios de
futebol e compara-las com as regulamentagdes europeias e da FIFA,
visando um entendimento da evolugdo das mesmas e apontar as possi-
veis deficiéncias das leis e normas brasileiras que regulamentam os
estadios de futebol do pais. Pretende-se com este estudo contribuir pa-
ra a discussdo do atual estado dos estadios brasileiros sob a otica das
leis e 6rgaos que os inspecionam e apontar possibilidades de melhoria
na gestao desses equipamentos.

Material e métodos

O presente estudo, quanto aos fins, caracterizou-se como pesquisa
exploratoria, pois hd pouco conhecimento acumulado e estruturado so-
bre o tema; descritiva e explicativa, uma vez que pretendeu expor ca-
racteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, a situacdo dos
estadios de futebol no Brasil, e compreender as causas que levam a es-
sas condi¢des. Quanto aos meios, trata-se de pesquisa documental e
bibliografica (VERGARA, 2006).

As fontes bibliograficas compreenderam pesquisas e estudos a res-
peito da realidade dos estadios no pais e as fontes documentais englo-
baram 1. levantamentos produzidos por entidades relacionadas ao
futebol como Ministério do Esporte e Confederagao Brasileira de Fu-
tebol, 2. Documentos internacionais norteadores, como os cadernos de
encargos da FIFA e da Union of European Football Associations (UE-
FA) e respeito de estrutura para estadios de futebol, segurancga, infra-
estrutura e licenciamento, e 3. Regulamentacdes (leis, decretos e
portarias) brasileiras que dispdem sobre os direitos dos torcedores, das
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condicdes de seguranga nos estadios e requisitos minimos para que es-
tes possam ser considerados aptos a receberem competi¢des esporti-
vas.

A andlise dos resultados foi estruturada no sentido de se concentrar
em trés aspectos: a) histdrico e evolugao das regulamentacdes brasilei-
ras e internacionais; b) comparacdo da evolugdo da regulamentacao
brasileira com as da FIFA e da UEFA, e c¢) compreensdo e avaliagdo
da situacao brasileira em termos dos servigos oferecidos e da seguran-
c¢a dos torcedores frequentadores de estadios de futebol e implicagdes
para a gestao das instalacdes.

Resultados e discussao

O conceito de instalagdo esportiva que se tem hoje na Europa foi
construido ao longo dos anos apds acontecimentos tragicos que fize-
ram com que as autoridades competentes voltassem sua atencao para
as estruturas colocadas a disposicao da populagdo para o espetaculo
esportivo.

E imensa a lista de tragédias que apresenta grande nimero de mor-
tos e feridos em estadios de futebol europeu. No entanto, foi apos o in-
cidente no estadio de Sheffield Hillsborough, no ano de 1989 na
Inglaterra, no qual 96 pessoas morreram (HOLZMEISTER, 2005),
que providéncias drasticas no que diz respeito a reforma destes espa-
cos foram colocadas em pratica.

O marco da adequacao das estruturas e dos servigos em termos in-
ternacionais se deu em 1990 com a promulgacao, pelo Parlamento In-
glés, do nono e mais importante relatério de regulamentagdo para os
estadios: o Taylor Report. Neste relatorio foram apontados como cau-
sas gerais das tragédias que ocorriam nos estadios ingleses a combina-
cdo de pobres instalagdes utilizadas pelo esporte e o deficitario
sistema de gestdo das multidoes que assistiam aos jogos, tratadas mui-
tas vezes com agressividade (SIR NORMAN CHESTER CENTRE
FOR FOOTBALL RESEARCH, 2002).

O relatorio final contou com 76 recomendacoes ¢ ainda trouxe a
luz da discussdo temas como as pobres instalagdes e servigos no fute-
bol, a venda de alcool nos estadios ou em suas proximidades (aponta-
da como possivel causa de desordem por parte da torcida), a atitude
sensacionalista de jornais e televisao e os efeitos do hooliganismo e da
segregacao de espectadores (SIR NORMAN CHESTER CENTRE
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FOR FOOTBALL RESEARCH, 2002).

Dentre as recomendacdes feitas pelo relatorio, destacamos:
- Restricao na capacidade dos estadios;
- Monitoramento do publico pela policia e comissarios, que seriam
treinados para este tipo de intervengao;
- Gradual troca dos chamados “terraces” (gerais) por locais com as-
sento em todas as arquibancadas, sendo que para cada clube foi esti-
pulado um prazo - para realizar esta reforma, dependendo da divisao
que o time disputava;
- Revisdo imediata dos certificados de seguranca de todas as instala-
¢oes;
- Nova provisao de servigos de emergéncia € primeiros SOCorros;
- Introducao de novas leis de acordo com o niimero de delitos ocorri-
dos dentro dos estadios, incluindo manifestagdes de racismo (cangdes)
e arremesso de objetos no campo.

A aplicacao das orientagdes contidas no Taylor Report mudou dras-
ticamente a conformacgao dos estadios britanicos e tornou-se popular
em toda a Europa, uma vez que iniciou um processo de modernizacao
de muitos estddios em outros paises (SPAMPINATO, 2010).

Concomitantemente com o Taylor Report, outro documento foi re-
digido e comecou a ser adotado pelos paises da Unido Europeia no
ano de 1985, o European Convention on Spectator Violence at Sport
Events (ECSV) (UNIAO EUROPEIA, 1985), com objetivo de comba-
ter a violéncia nos estadios e em eventos esportivos (CURI et. al.,
2008).

Em abril de 2000 foi aprovado pela UEFA um caderno de instru-
coes a respeito de seguranca em estadios de futebol. Em dezembro de
2003 o documento sofreu uma revisao e foi aprovado por um Comité
Executivo da UEFA, sendo implantado em 2004 (UNION OF EURO-
PEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS, 2003). O Binding Safety and
Security Instructions (UNION OF EUROPEAN FOOTBALL ASSO-
CIATIONS, 2003) determinava o tipo acomodagdo nos estddios em
que sdo disputadas competi¢des (internacionais, nacionais, de segunda
divisdo), procedimentos para venda de ingressos, inspe¢des da instala-
¢do, exigéncias e orientagdes para as forgas de seguranca que garanti-
riam a ordem nos jogos, requisitos para estas instalagdes (como
numero de portdes, areas de estacionamento, prote¢do para a area de
jogo, sala de controle do estadio — sistema de monitoramento), proibi-
¢ao da distribuicao de alcool, dentre outras.
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Fica claro que ja neste momento as preocupagdes da Unido Euro-
péia a respeito da seguranga nos estadios estavam bem avangadas e as
instrugdes contribuiam de forma significativa para a organizagdo do
esporte no continente Europeu. Ainda neste documento ja era previsto,
em anexo, um plano contra as ac¢des racistas em estadios de futebol,
demostrando a preocupacao da entidade ndo s6 com as questoes de se-
gurang¢a, mas com as questoes sociais como um todo (UNION OF EU-
ROPEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS, 2003).

No ano de 2006 a UEFA, langou o documento UEFA Safety and
Security Regulations, que previa, além dos quesitos j& mencionados
nas instrug¢des de 2003, uma cooperacao entre os responsaveis pela se-
guranga, os responsaveis pelas inspe¢des nos estadios € os responsa-
veis pelo servigo de emergéncia, para que o trabalho fosse realizado
de forma conjunta entre as entidades organizadoras envolvidas.

O suporte aos times visitantes também ganhou destaque e no topi-
co referente ao controle dos espectadores foram adicionadas questdes
como a ag¢ao policial e a possibilidade de transmissao de reprises das
jogadas (os chamados replays) em teldes instalados nos estadios.
Questdes que vao além da seguranca comegam a ser direcionadas cada
vez mais ao conforto do espectador e dos participantes do espetaculo
esportivo (UNION OF EUROPEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS,
2006a).

Nesta mesma linha de agdo, foi lancado no mesmo ano o UEFA
Stadium Insfraestructure Regulations, no qual ja era possivel se verifi-
car critérios definidos para a estrutura das areas destinadas aos espec-
tadores e a imprensa, as areas vips e orientagdes e acdes de combate
ao doping (UNION OF EUROPEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS,
2006b). Uma nova edicdo do UEFA Stadium Insfrastructure Regulati-
ons foi feita em 2010 (UNION OF EUROPEAN FOOTBALL ASSO-
CIATIONS, 2010a) na qual estdo definidos critérios para as estruturas
que devem ser apresentadas pelas instalagdes, e ainda no mesmo ano ¢
apresentado o UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulati-
ons, que tem por objetivos, dentre outros:

- Garantir um nivel adequado de administragdo e organizagao
dos clubes participantes da liga europeia;
- Adaptar os clubes a oferecer aos jogadores, espectadores e mi-
dia, instalagdes seguras;
- Seguir no desenvolvimento dos clubes tanto no que diz respei-
Q“.
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to aos aspectos financeiros, legais, profissionais, de esporte e de
administracdo como de critérios para infraestruturas na Europa
(UNION OF EUROPEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS
2010Db).

Neste documento ainda sdo determinados os direitos, deveres e
responsabilidades de todas as partes envolvidas nos sistemas de licen-
ciamento da UEFA, ou seja, as exigéncias minimas para se tornar
membro associado da UEFA e participar das competi¢des de clubes da
entidade, quanto a infraestrutura, ao esporte e as bases financeiras, ad-
ministrativas e legais para o funcionamento dos clubes (UNION OF
EUROPEAN FOOTBALL ASSOCIATIONS 2010b).

Fica evidente, ao se observar a evolucao o conteudo destes docu-
mentos ¢ a profundidade e abrangéncia das questdes abordadas, que a
organizacdo das entidades e dos clubes (incluindo a estrutura das ins-
talacdes esportivas) na Europa se faz hoje de um modo mais profissio-
nal, voltada ao negdcio futebol. Destacam-se claramente as etapas de
construcdo pelas quais estes documentos passaram até o que se apre-
senta hoje: a gestdo consciente de clubes e instalagcdes esportivas.

No Brasil, a exemplo do que aconteceu na Europa, varios estadios
de futebol que apresentavam estruturas deficitdrias comecaram tam-
bém a colecionar um nimero preocupante de acidentes envolvendo
morte de torcedores. O primeiro incidente que se tem noticia em esta-
dios brasileiros deu-se em 1964 quando, em partida entre o Santos Fu-
tebol Clube e o Sport Club Corinthians Paulista na Vila Belmiro, uma
das arquibancadas veio abaixo, deixando 181 torcedores feridos. Ain-
da na mesma década, em partida entre os mesmos clubes no estadio
do Morumbi, ap6s um tumulto, um dos muros do estadio foi derruba-
do e matou um torcedor (O ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

Os acidentes mais graves em instalacdes brasileiras ocorreram no
Estadio Alberto Tavares da Silva em 1973, no Piaui, quando 5 torce-
dores morreram e outros 70 se feriram por causa do rompimento de
uma grade de seguranga; em 1992, quando ocorreram 3 mortes e 90
pessoas ficaram feridas no estddio do Maracana, e em 1995, quando
um muro do estddio da cidade de Taubaté caiu e 20 torcedores cairam
no fosso que dividia o campo da arquibancada (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2007).

Ja os acidentes que tiveram maior repercussao no pais ocorreram
em 2000 no estddio de Sao Januario, do Clube de Regatas Vasco da
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Gama, e, em 2002, no estadio Brinco de Ouro da Princesa, em Campi-
nas, onde 175 e 25 pessoas se feriram com a queda de alambrados,
respectivamente.

Ap6s constante descaso das entidades de administracao do futebol
brasileiro (Confederagdo e Federagdes) para com o publico presente
nos estadios e com os praticantes da modalidade, evidenciou-se a ne-
cessidade de uma legislagao que melhor regulamentasse o espetaculo
esportivo (REIS, 2010). Em 2002 tramitou no Congresso Nacional a
primeira versao do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), que foi en-
caminhada e sancionada pelo Presidente da Republica em 2003. Mas,
mesmo com a promulgacdo e implementacdo da Lei n® 10.671, em
maio de 2003 (BRASIL, 2003), a situagdao no futebol brasileiro nao
demonstrou grandes mudancas.

Somente apos alguns anos os 6rgaos publicos comecaram a assu-
mir as responsabilidades diante da lei e a fiscalizar seu cumprimento
(REIS, 2010). Esta fiscalizagdo dependeria em parte da participacao
dos proprios torcedores, uma vez que foi determinada a presenca de
um Ouvidor para cada partida e deveria ser reportado a este quaisquer
ocorréncias que viessem a acontecer durante a partida (BRASIL,
2003).

No que diz respeito a seguranca dos torcedores a Lei prevé em ca-
pitulo especifico o direito a seguranca do torcedor antes, durante e
apos a partida, além da acessibilidade aos portadores de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida ao estadio, monitoramento por cameras para
estadios com capacidade superior a 20.000 pessoas - este numero foi
alterado para 10.000 pessoas em 2010 por ocasido da alteracao do
ETD em alguns de seus artigos, pela Lei n® 12.299, com intuito de
prevenir e repreender os fendmenos de violéncia nos estadios (BRA-
SIL, 2010).

O EDT (BRASIL, 2003), prevendo as questdes de alimentacdo e
higiene, garante também ao participe do evento a higiene e a qualida-
de das instalagdes e dos produtos alimenticios oferecidos para venda
nos locais dos jogos, além da proibi¢ao da pratica de precos abusivos
nos produtos vendidos dentro dos estadios, e ¢ dado ao torcedor o di-
reito de sanitdrios em numero compativel com a capacidade de publi-
co do estadio e em condigdes de limpeza e funcionamento.

Ainda sdo previstos na Lei 10.671 tantos outros direitos como
transporte publico seguro e organizado, imparcialidade da arbitragem,
comunicagdo entre o torcedor e a entidade de pratica esportiva, dentre
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outros. Mas a realidade que encontramos nos estadios brasileiros ¢
bem diferente do que a lei preconiza e pode ser comprovada facilmen-
te por qualquer frequentador de estadio de futebol.

Mesmo com o Estatuto em vigor, alguns acidentes ainda ocorrem
em estadios brasileiros, como a morte de 8 torcedores vitimas de des-
moronamento de arquibancada no estddio Fonte Nova, em Salvador,
no ano de 2007 (REIS, 2010).

Diante destes fatos, a CBF entdo solicitou ao sistema CON-
FEA/CREA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia)
que construisse diretrizes basicas para a inspe¢ao dos estadios de fute-
bol (PUJADAS; GATTO, 2010). Apenas no ano de 2009 foram esta-
belecidos estes requisitos minimos para as inspe¢des através do
Decreto n® 6.795/2009 (BRASIL, 2009a), no qual foi designada uma
Portaria contendo todos os laudos com exigéncias a serem contempla-
das pelos estadios brasileiros (BRASIL, 2009b).

A partir do panorama da evolucao das regulamentagdes europeias e
brasileira podemos apontar um atraso muito grande no que diz respei-
to a implementagdo do EDT e a promulgacdo dos critérios e laudos
para que os locais de pratica possam ser fiscalizados de forma satisfa-
toria.

Até hoje se verifica que varias das determinacdes do EDT nao sao
cumpridas. Em pesquisa realizada por Reis (2010), a autora constata
que cerca de metade das previsdes que constam na lei ndo sdo cumpri-
das, como higiene em banheiros, forma de venda de ingressos, segu-
ranca dos torcedores dentro e fora dos estadios, numero suficiente de
locais para alimentagao, dentre outros.

Segundo Curi et. al. (2008) o EDT nao tem sido cumprido integral-
mente em parte porque seu publico-alvo, os torcedores, desconhece
seus direitos como consumidores do espetaculo esportivo. Em entre-
vista realizada pelos autores com os torcedores, apenas 1,5% afirma-
ram conhecer o EDT integralmente enquanto que 39,3% nao chegam
nem a conhecé-lo, o que dificulta sua fiscalizacdo e dentncia de des-
cumprimento da Lei por parte dos organizadores.

E interessante observar que ha quinze anos, mais precisamente em
maio de 1995, o municipio de Sao Paulo promulgava uma lei que
obrigava os estadios de futebol, dentre outros estabelecimentos, a co-
mercializacao de ingressos e a manutencao de toda a lotagdo do espa-
¢o destinado aos espectadores com numeragio fixa (SAO PAULO,
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1995). Segundo esta Lei, a n® 11.786, ficou estabelecido o prazo de
120 dias para que os administradores dos estadios pudessem se ade-
quar as novas exigéncias, ou seja, desde 1995 ja se exigia este tipo de
organizacao para os estadios de futebol na cidade de Sao Paulo.

No entanto, o que se observa ¢ que agdes como a numeragao de to-
dos os assentos nos estadios paulistas deu-se em parte apenas apos a
promulgacdo do EDT e posteriormente do Decreto n°® 6.795, ja citado
anteriormente, e da Portaria n® 124 de 2009, que estabelece os requisi-
tos minimos a serem contemplados nos laudos de segurancga, vistoria
de engenharia, prevencao e combate de incéndio e condigdes sanitari-
as.

Em estudo realizado pelo Sindicato Nacional das Empresas de Ar-
quitetura e Engenharia (SINAENCO), o estado de abandono em que
se encontram os estadios brasileiros se confirma:

- 90% dos estadios ndo oferecem acesso aos portadores de necessida-
des especiais;

- 85 % ndo possuem vestiarios adequados;

- 95% possuem sanitarios em condi¢des ruins ou péssimas;

- 82% nao possuem assentos conforme o estabelecido pelo Caderno de
Encargos da FIFA.

A propria percepcao dos frequentadores dos estddios reafirma o
nao cumprimento dos artigos previstos no EDT. Em pesquisa realizada
por Silva et. al. (2007), na qual foram entrevistados 120 torcedores
frequentadores do estadio Governador Magalhdes Pinto (Mineirdo),
em Belo Horizonte, 44,2% afirmaram ndo se sentirem seguros em al-
gum momento (antes, durante ou apos o termino da partida) quando
vao ao estadio. Isto reflete o que o torcedor encontra quando se deslo-
ca até as instalagdes para assistir a uma partida de futebol.

Interessante lembrar que, em detrimento das alteragdes ocorridas
em 2010 no EDT, através da Lei n® 12.299 de 27 de julho, a preven¢ao
da violéncia passa a ser responsabilidade tanto do poder publico como
das federacdes e confederacdes, dos proprios clubes organizadores dos
eventos, bem como daqueles que promovam, coordenem e participem
dos eventos esportivos (BRASIL, 2010). Observa-se que apesar da Lei
delegar a responsabilidade de garantia de seguranca, ela apresenta uma
lista de responsaveis, o que dificulta apontar, em caso de qualquer
ocorréncia, qual o responsavel real pela garantia da seguranca do tor-
cedor.

Quanto a qualidade dos servigos prestados, estudo de Trein (2004),
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relativo a qualidade dos servigos prestados aos frequentadores do esta-
dio do Beira-Rio em Porto Alegre, aponta deficiéncias nos servigos de
limpeza e manutencao dos sanitarios, nos pregos praticados nos estaci-
onamentos e bares, no conforto e limpeza dos assentos, no retorno de
reclamacgdes feitas a ouvidoria, nas op¢des e tempo de atendimento
nos locais de alimentac¢do, dentre outras.

Em suma, o que existe no Brasil em termos de instrumento de ges-
tdo para os estadios e os espetaculos esportivos realizados nesse tipo
de instalacdo restringe-se a uma portaria que apresenta os laudos com
os requisitos minimos a serem contemplados nos estadios brasileiros.
Sdo previstas apenas questdes que abordam seguranca do publico con-
tra a violéncia (cameras de seguranga, policiamento, sistemas contra
invasao), falha nas estruturas (condigdes das instalagdes no que diz
respeito ao estado de conservagdo, perigos de desabamento, infiltra-
¢oes, dentre outros), incéndios, higiene e condi¢des sanitarias (condi-
coes dos banheiros, se estes sdo suficientes, se ha lanchonetes ¢ se
estas possuem condi¢des sanitarias satisfatorias para o armazenamento
e preparo de alimentos).

Outro aspecto que pode ser destacado ¢ que ndo ha nenhuma men-
¢do as instalagdes destinadas a imprensa (apenas uma preocupagao sob
a Otica da segurancga a respeito do portao de acesso destinado a midia).
Quanto ao conforto aos torcedores, s6 ha alusao aos assentos, mas ain-
da assim sao considerados os torcedores que permanecem em pé, o
que ja ¢ proibido pela FIFA. Nesta portaria também nao hé preocupa-
¢do com o atendimento ao publico no que diz respeito ao oferecimento
de locais para alimenta¢do, compras ou entretenimento dentro ou pro-
ximo aos estadios.

Caracteriza-se, assim, este documento como um regulador técnico,
o que hoje ndo satisfaz as necessidades impostas tanto pelas entidades
organizadoras de eventos internacionais, quanto pela imprensa, que
necessita cada vez mais de uma infraestrutura de ultima geracdo para
realizar a transmissdo e cobertura durante os megaeventos esportivos e
o proprio publico frequentador dos estadios, que esta cada vez mais
exigente e pede por estruturas que lhe oferegam o maximo de confor-
to, seguranga e entretenimento.

Este quadro reflete o que ¢ encontrado nos diversos estadios do
Brasil e demonstra o quanto que se tem que mudar no pais que sediara
a Copa de Mundo de 2014.
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Consideracoes Finais

A analise das regulamentagdes brasileiras e a comparagao com as
regulamentagdes européias e da FIFA, retratadas em avaliagdes e pes-
quisas, apontam deficiéncias tanto em termos de estrutura quanto de
servigos nos estadios de futebol em todo o Brasil.

Mesmo com o EDT e a discriminagdo dos requisitos minimos a se-
rem contemplados nos estadios brasileiros, pelo Decreto n°® 6.795 e pe-
la Portaria n® 124 de 2009, o que podemos constatar ¢ que a situacao
dessas estruturas no Brasil beira ao abandono por parte de seus gesto-
res.

Estas leis, ao contrario do que aconteceu no continente Europeu,
demoraram muito a serem promulgadas e o mais grave, implementa-
das. A demora em se definir quais seriam os critérios para as inspegoes
nos estadios e os 6rgaos competentes para tal s6 fez com que a imple-
mentacdo do EDT demorasse ainda mais tempo para se concretizar. Da
mesma forma, a propria lei sofreu desmoralizagdo e dd a impressao de
falta de impunidade aos gestores dos estadios e dos espetaculos espor-
tivos, fazendo com que, apesar da lei ja estar em vigor, ndo sejam res-
peitadas as normas que ela estabelece.

Na Europa, o cumprimento das orientagdes contidas nos cadernos
de encargos da UEFA faz prevalecer a boa estrutura e os bons servigcos
prestados nos estadios. No Brasil o que se vé ¢ uma preocupagao as
vésperas de um grande evento esportivo, a Copa de Mundo de 2014.

Hoje, os cadernos de encargos e requisitos exigidos tanto pela FIFA
como pela UEFA para comportar os jogos destas entidades ja se preo-
cupam com questoes além da seguranca e higiene no recinto do jogo.

Podemos concluir que, dentre outros motivos, a ineficiéncia das
leis para regulamentar os estadios de futebol no Brasil ¢ um dos fato-
res que contribuem para a deficiéncia encontrada atualmente nestes lo-
cais. As diversas modificagoes ocorridas nas leis e determinagdes
europeias decorreram da transformacgao pela qual o esporte, em especi-
al o futebol, passou ao longo dos anos. O que vimos acontecer no Bra-
sil sdo instalagdes paradas no tempo em que foram construidas.

Faz-se necessario agora a reforma e renovacao das instalagdes exis-
tentes no pais para que estas possam receber jogos da Copa das Confe-
deragdes e da Copa do Mundo em 2014, mas também se faz necessaria
uma revisao das leis que regulamentam estes espacgos a fim de garantir
a seguranga ¢ boa estrutura nos mesmos e contribuir para que haja uma
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renovacao e evolugdo efetiva e sustentdvel no que tange a gestao das
instalacdes esportivas no Brasil.

Regulation and Management of Football Stadiums in Brazil

Abstract

Brazilian laws that deal with standards of protection and defense of sport suppor-
ters predict the right to security in the stadium, accessibility, cleanliness and quality
of the stadium facilities, among other factors (BRAZIL, 2003, 2010), but the rea-
lity is far from it. This study aimed to examine the regulations for Brazilian foot-
ball stadiums and compare them to European and FIFA. Through documentary and
bibliographic analysis it was noted that Brazilian regulations, compared with UEFA
and FIFA, show delay and inefficiency, both in terms of structure and adequacy of
services in a football stadium. We conclude that this inefficiency is one of the fac-
tors contributing to the poor conditions in which Brazilian football stadiums are
found, resulting in limitations in terms of its management.

Keywords: Sport Facilities - Football Stadium - Regulation

La Regulacion y Gestion de los Estadios de Fiitbol en Brasil

Resumen

Las leyes brasilefas que tienen que ver con las normas de proteccion y defensa de
los aficionados predecir el derecho a la seguridad del estadio, la accesibilidad, la
limpieza y la calidad de las instalaciones fisicas de la cancha, entre otros factores
(Brasil, 2003, 2010), pero la realidad es mucho menos . Este estudio tuvo como ob-
jetivo examinar el reglamento de los estadios de futbol de Brasil y compararlos con
los europeos y la FIFA. A través del analisis documental y la literatura encontrd
que las regulaciones de Brasil en comparacion con un retraso enlace la UEFA y la
FIFA y la ineficiencia, tanto en términos de estructura y adecuacion de los servicios
en un estadio de futbol. Se concluye que esta ineficiencia es uno de los factores que
contribuyen al mal estado que se encuentran en estadios de futbol, dando lugar a li-
mitaciones en términos de su gestion.

Palabras clave: Instalaciones Deportivas - Estadios de Futbol - Regulacion
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