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Resumo

A produgdo do vestudario no Rio Grande do Norte (RN) caracterizava-se
pela concentragdo de empresas e empregos em Natal. Recentemente houve redugdo
dessas varidveis na capital, enquanto observou-se movimento contrario no interior do
estado. O objetivo deste artigo ¢ compreender as transformagdes na divisdo territorial
do trabalho da industria do vestuario no RN. A metodologia contemplou revisdo
bibliografica, sistematizacdo de dados secundérios e pesquisa empirica. Constatamos
uma redefini¢do da divisdo do trabalho, com agentes promovendo um uso corporativo
do territério. Este provoca a dispersdo de unidades produtivas que realizam
servicos de costura para municipios do Serid6é potiguar. Ja as grandes fabricas
continuam no comando da produgao realizando outras etapas do processo produtivo
em Natal ¢ Parnamirim. A terceiriza¢ao da costura consolidou no Seridé uma divisao
interna do trabalho voltada ao setor téxtil e de confecgdes, com alguns municipios
realizando a costura para grandes industrias, e outros se especializando em produzir
acessorios do vestuario e artefatos téxteis para uso doméstico.

Palavras-chave: Rio Grande do Norte; vestuario; divisdo territorial do
trabalho; terceirizagdo.
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Abstract

The garment production in Rio Grande do Norte (RN) used to be characterized by a
concentration of companies and job opportunities in Natal. Recently, there was a
reduction of these variables in the aforementioned capital, while a contrary movement
was observed in the countryside of the state. The aim of this paper is to understand the
changes in the territorial division of labor of the garment industry in RN. Methodology
included bibliographic review, systematization of secondary data and empirical research.
We found a redefinition of the division of labor, with agents promoting corporate usage
of the territory. This causes dispersion of the production units that perform sewing
services to municipalities in the Serido region of the state. In contrast, the large factories
continue to be in charge of production by performing other stages of the production
process in the cities of Natal and Parnamirim. The outsourcing of the sewing production
consolidated in Serid6 an internal division of labor focused on the textile and clothing
sector, with some municipalities sewing for large factories, while others specializing in
producing clothing accessories and household textile articles.

Keywords: Rio Grande do Norte; garment; territorial division of labor; outsourcing.

Resumen

La produccion de vestimenta en Rio Grande do Norte (estado de Brasil) se caracterizaba
por la concentracion de empresas y empleos en Natal. Recientemente ha habido reduccion
de esas variables en la capital, mientras que habia movimiento opuesto en el interior del
estado. El objetivo de este articulo es comprender las transformaciones en la division
territorial del trabajo de industria del vestuario en el RN. La metodologia incluyd revision
bibliografica, sistematizacion de datos secundarios y la investigacion empirica.
Observamos una redefinicion de la division del trabajo: varios agentes promovieron un
uso corporativo del territorio llevando la dispersion de unidades productivas que realizan
servicios de costura para municipios del Serid6 potiguar. Las grandes fabricas continian
al mando de la produccion realizando otras etapas del proceso productivo en Natal y
Parnamirim. La tercerizacion de la costura consolido en el Serid6 una division interna del
trabajo dirigida al sector textil y de confecciones, con algunos municipios realizando la
costura para gran industrias, y otros especializandose en producir accesorios de la
vestimenta y artefactos textiles para uso doméstico.

Palabras clave: Rio Grande do Norte; vestimenta; division territorial del trabajo;
externalizacion.

Introducao

No processo de formagao socioespacial brasileiro a industria e seus vetores de
produgdo estabeleceram-se principalmente na Regido Concentrada (SANTOS, SILVEIRA,
2004), com particularidades regionais de acordo com os interesses e logicas espaciais das
empresas. Na Regido Nordeste houve uma especializagdo produtiva em setores que se
caracterizam pelo emprego de mao de obra barata (REONLON, 2013), porém praticamente
restritas as regides metropolitanas das capitais estaduais (como Fortaleza, Recife e Natal).

No Rio Grande do Norte (RN) a producdo do vestuario destacou-se e historicamente
apresentou maior concentragdo espacial em Natal e Parnamirim (AZEVEDO, GALINDO,
2016; FIERN, 2016). Porém, desde os anos 2000 verificou-se transformagdes na divisdo
territorial do trabalho das industrias de confecgdes no RN, com diminuicdo de
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estabelecimentos e empregos na capital e crescimento dessas varidveis no interior, em
especial na regido do Seridé Potiguar!.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é compreender as transformagdes na divisdo
territorial do trabalho da indudstria de confecgdes de artigos do vestuario no RN. Para tanto,
identificamos os agentes envolvidos na criagdo de uma nova configuragdo territorial para o
estabelecimento da referida atividade: O Estado (Bancos publicos; poder municipal;
Secretaria de desenvolvimento econdmico do RN — SEDEC, poder legislativo) Sistema S —
SEBRAE e SENALI; grandes grupos industriais € microempresarios.

A pesquisa tedrica baseou-se nos conceitos de territorio e lugar. O primeiro ¢é
entendido a partir da categoria ferritorio usado. Segundo Santos (2005, p. 255) “é o uso do
territorio [...] que faz dele objeto da andlise social [...]. O territério sdo formas, mas o
territorio usado sdo os objetos e as a¢des, sinonimo de espaco humano, espaco habitado”. O
territorio ¢ usado por todos: pessoas, instituigdes, empresas, etc., levando a criacdo de
variadas formas de uso. Mas alguns agentes tem maior capacidade de produzir a
configuracdo territorial que melhor atenda a seus interesses

No capitalismo, o Estado e as multinacionais sdo os agentes com maior capacidade
de agdo (SANTOS, 2012) praticam um uso corporativo do territério, que segundo Kahil
(2010, p. 478) ¢ a “forma hegemonica de compartilhar o espago no capitalismo
contemporaneo”.

O uso corporativo do territério caracteriza-se pela hegemonia na producio de
normas e objetos que atendem a racionalidade do Estado e das grandes empresas e “tem a
forca de determinar a tendéncia de todas as demais formas de desenvolvimento do processo
de producdo material da vida na fase atual do capitalismo” (KAHIL, 2010, p. 478).

Por sua vez, a produg@o de um sistema de normas e objetos depende da formagao
de uma solidariedade organizacional, que “supde uma interdependéncia até certo ponto
mecanica, produto de normas presididas por interesses de modo geral mercantis, mutaveis
em func¢do de fatores do mercado.” (SANTOS, 2001, p. 48).

Para Santos e Silveira (2004, p. 290) “cada atividade [...] produz sua propria divisdo
do trabalho”. Nesse contexto entra em questdo o papel do lugar. Cada lugar tem
singularidades que o tornam propicio a abrigar determinadas atividades em detrimento de
outras. Para Santos

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor,
em virtude das condi¢des locais de ordem técnica [...] e organizacional
[...]. Podemos, também, falar de produtividade espacial ou
produtividade geografica, nogdo que se aplica a um lugar, mas em
fungdo de uma determinada atividade ou conjunto de atividades. [...].
Tal produtividade pode ndo ser duradoura, desde que outro lugar passe

'A regidio Seridé potiguar ¢ formada por 24 municipios, localizados no centro-sul do RN. Mais informagdes sobre
a formacao territorial da regido, consultar Morais (2004).
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a oferecer aquele produto melhores vantagens comparativas de
localizagdo. (SANTOS, 2012, p. 247-248).

Destarte, sera discutido como o uso corporativo do territério constituido a partir da
solidariedade organizacional dos agentes citados, criou condi¢des para transformagdes na
divisdo do trabalho da industria do vestuario que propiciaram o desenvolvimento da referida
atividade em determinados lugares do RN.

Dentre os dados secundarios utilizamos: IBGE, com o banco de dados “pesquisa
industrial anual” e “censo industrial de 1970”; a plataforma RAIS do Ministério do Trabalho
e Emprego que apresenta a evolugdo do niimero de estabelecimentos e da populagdo ocupada
na produgdo do vestudrio por municipio; e a Federagdo das industrias do estado do Rio
Grande do Norte (FIERN) com o banco de dados “Guia Industrial que apresenta o enderego
das empresas que atuam no setor, nimero de funcionarios e telefone”.

A pesquisa de campo consistiu em observagdo simples, sistematizada e entrevistas
semiestruturadas com representantes da SEDEC; do SEBRAE; proprietarios das facgdes de
costura e trabalhadores. Ocorreu entre 6 de julho e 18 de outubro de 2017, em 15 municipios:
Natal, Parnamirim, Sdo José¢ de Mipibu, Vera Cruz, Ceard-Mirim, Santa Cruz, Acari,
Parelhas, Jardim do Seridd, Sdo José do Seridd, Cruzeta, Jucurutu, Sdo Francisco do Oeste,
Sao Vicente e Lajes Pintadas.

O documento Guia Industrial FIERN apontava para a existéncia de 149 facc¢Ses de
costura no estado. As entrevistas abarcaram dados de 66. Outras 28 encerraram suas
atividades e 5 ndo eram fac¢des de costura. As demais ndo foram visitadas ou ndo
forneceram dados para a pesquisa.

A divisao territorial do trabalho industrial no Brasil

Conforme Santos e Silveira (2004) ha tantas divisdes territoriais do trabalho
possiveis conforme a quantidade de atividades desenvolvidas. O que dizer do setor
industrial? Apenas a se¢do de “industrias de transformagdo” contempla empresas de diversos
segmentos como alimentos, bebidas, téxteis, vestuario e acessorios, derivados do petroleo,
farmacéuticos, maquinas e aparelhos elétricos, veiculos automotores, etc.2. Cada um engloba
empresas de variados tamanhos e circuitos espaciais produtivos com escalas local, regional,
nacional e global.

A figura 01 é uma simplificacdo da divisdo territorial do trabalho industrial do
Brasil. Contempla a distribui¢do espacial de unidades produtivas e trabalhadores formais.
Por apresentar uma visdo generalista, essa representagdo condensa grande diversidade de
tipologias de industrias e topologias de empresas. Nota-se o uso industrial do territorio é
mais denso em alguns lugares e rarefeito em outros.

2 Para mais informagdes, IBGE, 2007.
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Figura 01: Brasil: Numero de estabelecimentos e empregos na Industria de transformagéo

em 2015.
Fonte: GALINDO, 2018.

Apenas cinco unidades federativas (SP, MG, RS, SC ¢ PR) abrigavam 68,65% das
inddstrias em 2015 e 69,97% dos empregos (RAIS, 2016). Em Sao Paulo estavam instaladas
26,60% das industrias e 33,08% dos trabalhadores. O que explica a atual divisdo territorial
do trabalho industrial do Brasil?

A divisdo territorial do trabalho industrial decorre do processo de formacao
socioespacial, em que os lugares que compdem o atual territorio brasileiro assumiram
diferentes funcdes. Em Sdo Paulo a ocupagdo do territorio ocorreu principalmente a partir
da monocultura do café¢ (CANO, 1998a). A isso se alia a constituicdo de um mercado
consumidor originado pela presenga de mao de obra de imigrantes assalariados de origem
europeia durante o final do século XIX e inicio do século XX.

Consequentemente houve maior aprofundamento das relagdes capitalistas de
producdo em SP se comparado ao Nordeste, as quais contribuiram para um processo de
industrializacdo no inicio do século XX. Este se intensifica a partir de eventos como a
Grande Depressdo; as agdes do governo Vargas; a Segunda Guerra Mundial; pelos
investimentos de empresas multinacionais (CANO, 1998a; FURTADO, 2007).

O processo de industrializag@o estara consolidado em Sdo Paulo e outros estados
do Centro-Sul quando a agdo da SUDENE comega a promover o uso industrial do territorio
no Nordeste. Neste, a ocupagdo deu-se a partir da economia canavieira no litoral oriental,
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criacdo de gado e cotonicultura no semiarido (ANDRADE, 1995). Foram essas as principais
atividades desenvolvidas até meados da década de 1960.

Nesse contexto, a formagdo da Regido Concentrada (SANTOS; SILVEIRA, 2004)
teve como principal motor a atividade industrial, que estimulou a integragdo do territorio
nacional por meio da construgdo de rodovias e outras infraestruturas (FURTADO, 2007;
REOLON, 2013; PEREIRA JUNIOR, 2011).

Embora a Regifo Concentrada seja atualmente definida a partir do papel de
comando exercido pelo setor financeiro, de comércio e servigos, ndo ¢ a toa que a mesma
abriga mais de dois tercos dos estabelecimentos industriais do Brasil. Nesse sentido, “o
trabalho ja feito se impde sobre o trabalho a fazer. A atual repartigdo territorial do trabalho
repousa sobre as divisdes territoriais do trabalho anteriores.” (SANTOS, 2012, p. 141).

Isso reflete até hoje as diferencas de densidade industrial. Em 2015 os estados
nordestinos abrigavam 13,71% das industrias de transformacdo e 13,61% dos empregos
formais. Mas Bahia, Ceara ¢ Pernambuco somavam 67,62% das unidades produtivas da
regido e 67,02% da méo de obra ocupada (RAIS, 2016).

Chegamos ao segundo fator explicativo para a atual divisdo do trabalho industrial:
embora apresente maior densidade na Regido Concentrada, uma parte das fabricas distribui-
se, sobretudo a partir de manchas e pontos nos trés estados nordestinos citados
anteriormente.

Esse fato decorre da existéncia de agdes que promoveram a desconcentragdo
espacial das unidades produtivas: a SUDENE a partir dos anos 1960 (MOREIRA, 1979), e
a “Guerra dos Lugares” na década de 1990 (SANTOS; SILVEIRA, 2004). Elas
impulsionaram o uso industrial do territorio por meio da ag¢do coordenada entre Estado e
empresas como a renuncia de impostos e criagdo das infraestruturas: rodovias, portos e
doagdo de terrenos (PEREIRA JUNIOR, 2011).

Essas agdes provocaram uma “desconcentra¢do concentrada” (REOLON, 2013),
com transferéncia de unidades produtivas para o interior do estado de Sdo Paulo e para os
trés estados nordestinos citados — especialmente para as regides metropolitanas de suas
respectivas capitais. Enquanto o controle da produgdo permaneceu centralizado gragas a
avancos das tecnologias de informac¢do e comunica¢do. (REOLON, 2013; PEREIRA
JUNIOR, 2011, SILVA, 2013).

O deslocamento espacial da industria deu-se em diregdo aos estados nordestinos,
devido a menor organizagdo da forga de trabalho local e menores salarios (REOLON, 2013;
PEREIRA JUNIOR, 2011) em relagdo ao observado na Regiio Concentrada. Nesse
contexto, qual o papel desempenhado pelo Rio Grande do Norte no que concerne a produgéo
industrial? Quais as caracteristicas da industria de transformacédo presente no estado?
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A industria de transformac¢do do Rio Grande do Norte: especializacao produtiva em
artigos do vestuario.

O Rio Grande do Norte apresenta pouca expressividade no que concerne a Divisdo
Territorial do Trabalho Industrial no Brasil, tanto em relagdo ao numero de estabelecimentos
quanto ao de empregos. O estado contava com 1,02% das unidades industriais do pais e
apenas 0,83% dos vinculos formais (RAIS, 2016).  Apesar da pouca representatividade, o
RN participa da divisdo do trabalho industrial por abrigar empresas do setor téxtil e
confecgdes, cuja produgido/comercializagdo abrangem todo o territorio nacional.

As industrias de confec¢des eram as maiores empregadoras industriais do RN em
2015. Dos 60.461 trabalhadores do setor secundario, mais de % deles ocupavam-se na
fabricagdo de artigos do vestudrio® (RAIS, 2016). Em numeros totais eram 16.220
trabalhadores, representando 15,38% da regido Nordeste, e 2,84% do pais. (RAIS, 2016).

Quanto ao valor da producao (figura 02), respondia por 15,79% do total gerado no
Nordeste (atras apenas do Ceara) e por 2,32% do total nacional (IBGE, 2016).
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Figura 02 (a e b): Brasil: Valor bruto da produgdo da industria de transformacéo (a)

e da industria de confecgdes (b) por estado da federagdo em 2015.
Fonte: IBGE, 2016; Elaboragao: Galindo, 2018.

3 Para 0 IBGE (2007) a fabricagdo de artigos do vestuario envolve a produgio de “vestuario masculino, feminino e
infantil (camisas, camisetas, blusas, vestidos, saias, calgas, ternos, casacos”, etc.).
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Embora com menor expressividade que os estados do Ceard, Bahia e Pernambuco,
o Rio Grande do Norte participou do processo de restruturago industrial pelo qual passou o
Brasil, atraindo alguns segmentos produtivos, destacando-se na fabricagdo do vestuario.

Para isso foi importante a agdo do Estado, que criou condi¢des propicias
(normativas e de infraestruturas) para a alocag@o e atuacdo das empresas. Destacamos a
SUDENE; as politicas de planejamento nos anos 1970 (BARBOSA, 2015); os programas de
atragdo de industrias, como o PROADI e o Pr6-Gas nos anos 1980 ¢ 1990, respectivamente;
e a criagdo de distritos industriais. Tais agdes resultaram na construgdo seletiva de
infraestruturas, priorizando algumas por¢des do territorio potiguar4.

A politica do Estado relacionada & politica das empresas convergiu para o uso
industrial do territério no RN principalmente na regido metropolitana de Natal, a qual conta
com dois distritos industriais: O Centro Industrial Avancado, e o Distrito Industrial de Natal
(ARAUJO, 2009).

A acdo do Estado, embora objetivasse atrair varios ramos industriais acabou
beneficiando a produgdo do vestuario no Rio Grande do Norte. Em 2010, 50,93% dos
estabelecimentos do setor localizavam-se em Natal ¢ Parnamirim (RAIS, 2016).

Apesar disso, notamos uma mudanga em curso, que tem inicio nos anos 2000 ¢ se
intensifica a partir de 2010 — a dispersdo dessa atividade para o interior, sobretudo na
microrregidao do Seridé Oriental (figura 03).

LEGENDA

ESTABELECIMENTOS
= 1-5

= 6-10
Hl 11-15
Hl 16-20
I 2-30
. 100 -152

Figura 03: Rio Grande do Norte: Evolu¢do do numero de estabelecimentos
da industria de confecgdes entre 1970 e 2015.
Fonte: IBGE, 1970; RAIS, 2016. Elaborado e adaptado por GALINDO, 2018.

4Para mais informagdes sobre os programas PROADI, Pro-Gas e os distritos industriais, consultar: Barbosa, 2015;
Tavares, 2017; Araujo, 2006; Galindo, 2018.
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Os dados do Censo industrial de 1970 e da plataforma RAIS mostram que apesar
de Natal continuar com maior concentragdo de estabelecimentos, mais da metade dos
municipios passam a registrar essa atividade, com expressivo crescimento em Mossoro e na
regido do Seridd. As informagdes da FIERN (2016) evidenciaram que mais da metade das
unidades produtivas de Mossor6 sdo pequenas empresas de confecgdes de fardamentos,
enquanto que no Serido tem-se a disseminacdo de pequenas unidades produtivas chamadas
de facgoes de costura.

As facgdes de costura e a nova divisao territorial do trabalho da industria de confec¢oes
no Rio Grande do Norte

O termo “facg@o” esta relacionado a etapa da producdo do vestuario que envolve os
“servicos industriais de faccdo de blusas, camisas, vestidos, saias, calgas, ternos e outras
pecas do vestudrio (corte e costura de golas, punhos ou outras partes das roupas)” (IBGE,
2016).

O SEBRAE (S.D) apresenta uma defini¢do mais precisa:

Facgéo ¢ o nome dado as confecgdes que prestam servigos para outras
empresas do ramo que possuem marca propria e foco na
comercializagfo, dentro da cadeia produtiva do setor téxtil. Em geral
uma facgo ndo vende seus produtos diretamente no varejo, realizando
somente trabalhos de corte, montagem e acabamento de pegas do
vestudrio para outras confecgdes. (SEBRAE, p. 2, s.d).

A facgdo ¢é o estabelecimento industrial (figura 04 ¢ 5) que realiza uma ou mais
etapas da produg@o de confeccdes (corte e costura, por exemplo) para uma industria ou
empresa varejista. Seus proprietdrios ndo tém o comando sobre o tipo de roupa ou a
quantidade de pecas produzidas.

‘v‘f - A
Figura 04: Funciondrios trabalhando em facgdo de Figu_ra 05: Fachada de facgdo de costura em
costura no municipio de Parelhas. Acari, RN.
Fonte: Galindo, 2017. Fonte: Galindo, 2017.

Sao registradas fac¢odes de costura no RN desde o final da década de 1990 em Natal,
Ceara-Mirim, Jardim do Seridé e S@o José do Serid6. Elas prestavam servigos de costura
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principalmente para a empresa RMNor do Brasil®, a qual tinha como principais clientes a
C&A, Renner e Zara (TAVARES, 2017; ARROYO, GOMES, 2013). Nos anos
2000 se instalou em Parnamirim uma fabrica da empresa Cia Hering, que segundo Tavares
(2017) buscou aproveitar a rede de fac¢des existentes no estado, tendo em vista que a
empresa ja utilizava esse servico em Santa Catarina (LUCLKTENBERG, 2004). o
surgimento das fac¢des no Nordeste se efetivou no contexto da reestruturagdo produtiva das
industrias do vestuario, que reorganizaram seu processo produtivo e terceirizaram algumas
etapas, como a da costura, conforme estudado por Silva (2013):

A dispersdo da produgdo, especialmente da subetapa da costura do
circuito espacial de producéo do vestuario, ocorreu principalmente em
virtude dos altos pregos da méo de obra nas areas de produgdo mais
antigas como Sao Paulo, dos incentivos fiscais, tributarios e territoriais
oferecidos as empresas para se deslocarem para o Nordeste. O aumento
da facilidade proporcionada pela maior densidade de transportes e
comunica¢des também contribui com fatores fundamentais para o
deslocamento da producdo para outras regides do territorio brasileiro e
mesmo do estado de Sdo Paulo (SILVA, 2013 p. 5).

Apesar desse arranjo, a maior parte dos empregos e estabelecimentos relacionados
a producdo de confeccdes ainda localizava-se em Natal no ano de 2010. Em relacdo a
quantidade de empregos, a concentragdo espacial devia-se principalmente a fabrica da
Guararapes (hoje grupo Riachuelo), que agregava mais da metade dos trabalhadores
(GALINDO, 2018). Esse grupo industrial controla todas as etapas do processo de producdo
do vestuario, que segundo Silva:

na etapa de produgdo ha a concepgdo da pega, elaboragdo do design,
escolha da cor, modelagem e costura. Na sequéncia vem a distribuigao,
que se organiza de acordo com o ator que esteja no comando do
circuito, isto €, o ator que comanda a acumulac¢do (grandes marcas,
redes varejistas, comerciantes de pequeno porte, feirantes etc.)
(SILVA, 2013, p. 2)

A unidade fabril da empresa em Natal era responsavel pelas etapas: producao de
tecido (para algumas pecgas do vestuario); lavagem; corte e costura. A partir de 2013 a
referida fabrica passou a terceirizar parte da etapa da costura, contribuindo para uma nova
configuracdo espacial da industria de confec¢des no estado, com o estimulo a criagdo das
faccdes de costura.

Essa mudanca foi possivel gracas a construcio de uma solidariedade organizacional
envolvendo varios agentes, viabilizando o uso corporativo do territdrio pelo ramo de
confecgdes no Rio Grande do Norte. Para tanto, foi criado o programa Pré-Sertdo® em 2013
pela SEDEC. Em 2015, o programa passou a ser gerenciado pelo SEBRAE/Natal.

’ Em pesquisa de campo detectamos que a empresa encerrou suas atividades no RN.
6 Para mais informagdes consultar Galindo (2018) e SEBRAE (2013).
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Em pesquisa de campo, entrevistamos o entdo secretario adjunto da SEDEC’, que
nos apresentou informacgdes sobre a operacionaliza¢ao do Pré-Sertdo:

E fundamental destacar que o Pro-Sertdo foi uma ideia do Governo,
iniciada 100% na SEDEC. Somente apds a consolidagédo com empresas
do setor expandiu-se para demais parceiros, como pensado desde
sempre, mas somente “divulgado” quando certeza do interesse das
empresas nos moldes do promovido-idealizado. [...]. Fundamental
também foi a articulagdo SEDEC com SEBRAE e sistema S para
estruturar o projeto e sua execugdo com iniciativa privada.

O secretario adjunto destaca que o papel da SEDEC foi o de articulador entre os
diversos agentes interessados no sentido de “gerar e iniciar o programa”. Dentre ele: as
grandes industrias de confecg¢des que comandam o processo de terceirizagdo (Guararapes e
Hering, com fabricas em Natal e Parnamirim respectivamente); o Estado (poder municipal,
governo estadual por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, bancos publicos);
o sistema S (SEBRAE e SENAI) e os proprietarios das fac¢des de costura.

Para viabilizar o uso corporativo do territorio pela industria de confecc¢des a atuagao
do Estado se deu por diversas formas, destacando-se o financiamento da compra das
maquinas de costura. Os empresarios de 53% das empresas visitadas na pesquisa empirica
obtiveram todas as suas maquinas de costura a partir de crédito oferecido pelo Banco do
Nordeste e outros 9% adquiriram parte do maquinario gragas ao crédito disponibilizado pelo
referido banco (GALINDO, 2018).

Quanto ao poder municipal, em 9 dos 15 municipios visitados, foi registrada pelo
menos uma das seguintes acdes em beneficio do setor: doacdo de terreno para a construcdo
de galpdo de costura; concessdo de prédios publicos para o funcionamento da faccdo;
cobranca de valor simbdlico pelo aluguel do prédio; formagao de parcerias com o SENAI e
0 PRONATECS para a capacitagdo profissional; e subsidios dos valores de 4gua e/ou energia
elétrica para a faccdo (GALINDO, 2018).

O SEBRAE operacionaliza o Pro-Sertdo orientando proprietarios de facgcdes em
diversos aspectos: contratacdo, capacitagdo e organizagdo da mao de obra; organizacao do
contato entre o empresario e a industria; assessoria — adequacgao as leis trabalhistas, como
conseguir crédito, etc. A capacitagdo profissional fica a cargo do SENAI por meio dos cursos
de costura industrial e mecanico de maquinas de costura.

Ao investirem na terceirizagdo, as grandes industrias diminuem os custos com a
compra ¢ manuten¢ao de maquinas, bem como com os encargos trabalhistas. A fabrica da
Guararapes em Natal, por exemplo, chegou a ter aproximadamente 12 mil funcionarios em

7 Entrevista concedida em 06/07/2017.
8 Programa Federal de capacitago profissional criado em 2011 e atualmente desativado. Para o setor de confecgdes
oferecia os cursos de mecéanico de maquina de costura e costura industrial.
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2012 (FIERN, 2014), e se responsabilizava por partes dos custos com o transporte e
alimentacdo/almogo desses funcionérios®.

Todos esses custos foram eliminados com a terceirizagdo da etapa de costura. A
maioria das fac¢Ges estd em municipios pequenos, com populagdo de 2 a 15 mil habitantes
(IBGE, 2018) e distribuidos em areas urbanas. Com isso, o empregado pode deslocar-se em
poucos minutos caminhando, de bicicleta ou moto, e utilizar o horario de almogo para fazer
as refei¢cdes em sua propria residéncia.

Todos os agentes envolvidos em viabilizar a produgdo do vestuario beneficiam-se
pelos seguintes aspectos: As grandes industrias conseguem reduzir seus custos e aumentar
suas margens de lucro; os pequenos municipios passam a gerar empregos onde normalmente
nao havia opg¢des de emprego formal e arrecadar mais ISS. Apesar dos baixos salarios, (1
salario minimo) hd uma dinamizagdo da economia local com efeitos nos circuitos superior e
inferior da economia, especialmente a partir do aumento da circula¢do de dinheiro nas feiras
livres; cria-se uma pequena classe média nas pequenas cidades formada pelos donos das
facgabes de costura.

Os bancos publicos como o Banco do Nordeste juntamente com o SEBRAE ¢
SENAI acabam por fomentar o aumento das relagdes capitalistas de produgdo no interior do
estado e o primeiro aumentar seus lucros. Para os trabalhadores dos municipios ha uma
diminuicdo da dependéncia das politicas publicas de transferéncia de renda e as
aposentadorias dos idosos, bem como diminui a propensao a migrar.

E qual o resultado de todas essas acdes? No final de 2016 havia 149 facgdes de
costura no RN, 64,4% delas na mesorregido Central, em especial no Serid6 Oriental; 21,48%
na mesorregido Leste potiguar, 8,72% no Agreste e 5,6% na mesorregido Oeste potiguar
(figura 06). Quando consideramos a quantidade de vinculos formais de trabalho, 67,56%
estavam na mesorregido Central e apenas 14,1% no Leste potiguar. Trabalhavam nas facgdes
3.696 pessoas em 2016 (FIERN, 2016).

O que explica a maior concentragdo de estabelecimentos no Serid6? Por que
essas facgdes ndo se estabeleceram na RMN, que tem uma maior proximidade com as
fabricas contratantes ou em outros lugares, como oeste ¢ norte do RN?

Recorremos a categoria analitica formacao territorial e ao conceito de lugar. A
primeira “d4 aos lugares especificidades, criando diferenciacdes espaciais e dotando os
lugares de aptidoes que permitem a instalagdo, ou ndo, de determinadas atividades”
(DANTAS, 2016, p.197). O segundo ¢ compreendido como uma “funcionalizacdo do
mundo” em que se realiza um conjunto limitado de “possibilidades” (SANTOS, 1996, p.
13-14).

° A fabrica da empresa continua funcionando com menor nimero de funciondrios em relagdo a 2012.
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GEOGRAFIA (UFRN).
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Figura 06: Rio Grande do Norte: Nimero de Estabelecimentos ¢ Empregos Formais
em Facgdes de Costura em 2016.
Fonte: GALINDO, 2018.

Nesse sentido, Natal e Parnamirim eram os lugares da fabricagdo do vestuario no RN.
Com a nova divisao territorial do trabalho das empresas do setor, estas cidades reforgam seu
comando na producdo de roupas no RN. As grandes industrias continuam realizando algumas etapas
da fabricagdo, como o corte de tecidos; distribuicdo e supervisao das pecas costuradas pelas faccdes,
fazendo o controle de qualidade, e por fim a distribui¢do do vestudrio para as redes varejistas em
todo o Brasil.

Natal ainda apresenta-se como centro de comercializacdo de maquinas de costura
atendendo empresas terceirizadas de todo o estado. Todavia, tanto Natal quanto Parnamirim vém
perdendo funcionarios ligados a produgéo devido a redug@o da méo de obra nas grandes industrias
e ao fechamento de facgdes que atuavam em seus territorios. Na pesquisa de campo encontramos
apenas trés empresas funcionando em Natal, tendo o municipio de Parnamirim perdido todas as
suas unidades produtivas (GALINDO, 2018). As facgdes ativas na capital apresentavam menos
dinamismo que as do interior, com inferiores quantidades de funcionarios e pecas produzidas.

O prego da terra urbana é maior em Natal ¢ Parnamirim do que no interior do estado. De
fato, enquanto no Seridd os galpdes de costura eram alugados ou cedidos, todas as trés facgdes
ativas em Natal funcionavam nas residéncias dos proprios empresarios (figura 07). Nesse contexto,
encontramos um empresario que transferiu sua unidade produtiva de Natal para Vera Cruz com o
objetivo de economizar com o aluguel do galpao, encargos com transporte e alimentacao.
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Figura 07: Facgdo de costura em Natal.
Fonte: GALINDO, 2018.

Mas por que as facgdes ndo prosperaram em lugares mais proximos a Natal e
entorno? Uma primeira consideragdo é que a oferta de emprego formal na capital, maior em
comparag¢do com o interior, também esta acessivel para a maior parte dos moradores do
agreste. Estes podem deslocar-se diariamente por meio de transporte publico e ocupar vagas
formais nos setores de comércio e servigos.

Os residentes nas demais mesorregides (Central e Oeste) ndo t€ém a mesma
facilidade do deslocamento diario (migracdo pendular) para trabalho em Natal justamente
pela maior distancia em relag@o a capital. Chegamos entdo ao papel desempenhado pelos
municipios seridoenses (parte sul da mesorregido central).

Especializacdo produtiva nos ramos téxteis e de confeccdes: A nova divisdo interna do
trabalho no Seridé Potiguar

No processo de formacgao socioespacial brasileiro, cada lugar assumiu determinadas
fungdes econdmicas. O semiarido nordestino, do qual faz parte o Serid6 potiguar destacou-
se pela cotonicultura e por atividades industriais ligadas a ela (AZEVEDO, 2013). Apesar
do declinio dessa atividade, o saber fazer ligado a mesma acabou por estimular o surgimento
de empresas ligadas ao setor téxtil e de confecgdes.

Com a reestruturag@o produtiva a partir dos anos 1970 houve varias transformagdes
econdmicas e socioterritoriais no RN (AZEVEDO, 2013). Nesse contexto, algumas cidades
seridoenses (Caicd, Serra Negra do Norte, por exemplo) especializaram-se na confec¢ao de

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 14, n. 01, abr/2020, p. 27 - 46



Uso corporativo do territério e a nova divisdo territorial...
Leonardo da S. Galindo; Francisco F. de Azevedo

41

acessorios do vestuario - bonés (LINS, 2011) ¢ artefatos téxteis para uso doméstico'° (Caico,
Jardim de Piranhas) (AZEVEDO, 2017).

Nos anos 2000, em especial apos 2010, os servigos terceirizados de costura
surgiram naqueles municipios que se destacaram no passado pela producdo de cotonicultura,
e que ndo conseguiram se especializar na producgdo de bonés ou artefatos de uso doméstico.
Sdo lugares que apresentam grande exército de reserva de mao de obra, e, portanto, maior
possibilidade de explorag@o do trabalho pela atividade terceirizada da costura.

Os servigos terceirizados de costura contribuiram para criar no Seridé uma divisao
interna do trabalho voltada ao setor téxtil e de confecc¢des (figura 08), em que cada municipio
tem expressiva parcela de sua populagdo empregada na produgdo de boné, costura de roupas,
ou artefatos de uso doméstico.

6.000

UFRN

Programa de pds-graduacdo e pesquisa em Geografia,
Tema: Divis30 o trabalho das industrias téxti e de
confecgBes no Seridd Potiguar.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, plataforma RALS;
AZEVEDO, 2017; GALINDO, 2018; ZARA, 2011.
Elabora3o cartografica: Leonardo Galindo.
Sistema de projegdes: SIRGAS 2000.

7,000

DIVISAO DO TRABALHO NO SERIDO POTIGUAR

[ SERVICOS DE COSTURA I ARTEFATOS TEXTEIS PARA USO DOMESTICO
] TENDENCIA EM SERVICOS DE COSTURA [ OUTROS MUNICIPIOS DO RN

I CAICO - POLO TEXTIL/CONFECCOES [ ACESSORIOS DO VESTUARIO

[] SEM PRESENCA DE TEXTIL E CONFECCOES

Figura 08: Divisdo do trabalho das industrias téxteis e de confecgdes no Seridd

Potiguar.
Fonte: RAIS, 2016; AZEVEDO, 2017; GALINDO, 2018; ZARA, 2011. Elaboragao cartografica

do autor.

Caic6 apresenta-se como municipio polo por ter relagdes com os trés ramos da
produgio téxtil e de confecgdes. E o que apresenta maior quantidade de mdo de obra
empregada na fabricagdo de bonés (RAIS, 2016), tem significativo nimero de trabalhadores
na producdo de artefatos para uso doméstico e apesar de ndo registrar servicos de costura
para as grandes industrias, fornece maquinas para pelo menos 26 fac¢des de 7 municipios

19 Envolve a produgio de redes, toalhas de banho, cobertores, toalhas de prato, etc. Para mais informagdes consultar
AZEVEDO, 2017.
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vizinhos. Antes, o comércio de maquinas atendia apenas o setor boneleiro (GALINDO,
2018).

Em fungdo do porte dos municipios (tamanho da populagio), cada um especializou-
se em apenas um ramo. Jardim de Piranhas e Serra Negra do Norte dedicam-se
respectivamente na produgdo de artefatos téxteis para uso doméstico e em acessorios do
vestuario.

Em 8 municipios, ha especializagdo produtiva com prestagao de servigos de costura
para as grandes fabricas. Sdo José do Serido tem mais de 55% da populagdo com emprego
formal dedicando-se a essa atividade. O nlimero também ¢ expressivo em Jardim do Seridd
(32,7%); Santana do Serid6 (31,47%); Cerro Cora (30,4%); Sdo Vicente (24,2%); Acari
(20,97%); Cruzeta (18,3%) e Sao Fernando (17,33%) (RAIS, 2016).

Ja 5 municipios seridoenses apresentam tendéncia em especializar-se na prestagao
de servicos de costura: Bodo, Jucurutu, Equador, Carnauba dos Dantas, Ouro Branco. Sdo
lugares em que ja atuam fac¢des, mas a quantidade de mao de obra empregada ndo ¢
expressiva proporcionalmente ao total de sua populagdo quanto a do grupo anterior.

Outro grupo de municipios: Flordnia, Lagoa Nova, Ipueira, Currais Novos,
Timbauba dos Batistas ¢ Tenente Laurentino Cruz ndo apresenta especializagdo produtiva
em nenhum dos trés ramos apresentados. Nao significa a inexisténcia dessas atividades em
seus territorios. Indicam que os ramos téxtil e confecgdes sdo residuais considerando a
quantidade de empregos formais.

Em relacdo aos trabalhadores, entrevistamos 32 funciondrios, dos quais 5
trabalharam com carteira assinada antes do emprego atual. As experiéncias profissionais
anteriores em empregos informais envolviam: baba, empregada doméstica, agricultor, com
rendimento mensal que ndo ultrapassava meio salario minimo.

Nesse contexto, a atividade de facgdes de costura encontrou no Seriddé grande
exército de reserva de mao de obra, ja que para conseguir emprego formal, a maioria da
populagdo teria que migrar.

Considerando a figura 08, uma possivel expansdo das fac¢des tem maior
possibilidade de crescimento nos lugares agrupados como “tendéncia em servigos de
costura”. Em Sdo Vicente, por exemplo, hoje com grande presenga das facgdes, a atividade
s6 comecou a crescer depois de sua saturagdo em Sdo José do Seridd, quando um familia
que controla 8 facgdes resolveu expandir suas atividades criando mais 3 empresas que
terceirizam a costura. Como a atividade cresce em lugares com exército de reserva de méo
de obra, os municipios classificados como “sem presenga de téxtil e confecgdes” podem
beneficiar-se de uma eventual expansdo do setor em caso de esgotamento da méo de obra
das cidades vizinhas.

Essanova divisdo do trabalho divisdo evidencia o uso do territorio enquanto recurso
(SANTOS, SILVEIRA, 2004) pelas empresas que comandam a produ¢ao do vestuario no
RN. O exército de reserva de mao de obra e o saber fazer relacionado a produgdo téxtil com
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a existéncia prévia de empresas que comercializam maquinas de costura em Caicod sdo
recursos que as grandes industrias necessitam para ampliar seus lucros.

Consideracdes finais

O uso corporativo do territorio pela industria do vestuario reconfigurou a divisdo
territorial do trabalho no RN. As mudangas no processo de produgdo, com énfase na
terceirizacdo da costura e a solidariedade organizacional de agentes diversos, criou
condigdes para municipios seridoenses especializarem-se na prestagdo de servigos para
grandes industrias que continuam dominando o processo produtivo no Rio Grande do Norte,
sobretudo em Natal e Parnamirim.

O crescimento das fac¢des reforca o papel da regido enquanto produtora de bens
dos ramos téxteis e vestuario criando uma divisdo interna do trabalho, com municipios
especializando-se na confeccdo de acessorios do vestuario, outros em artefatos téxteis para
uso doméstico e outros nos servigos de costura. Neste ultimo caso, o desenvolvimento da
atividade beneficia os municipios, com aumento da oferta de emprego formal, da
arrecadacdo de impostos e rebatimentos nos circuitos superior e inferior da economia
regional.

O uso do territdrio a partir da expansdo das fac¢des de costura € apresentado pelos
agentes envolvidos em sua reproducdo como panaceia para resolver todos os problemas
regionais, especialmente no tocante a oportunidades de emprego e desenvolvimento
econdmico, posicionamento que precisa ser ponderado e visto com cautela, dadas as
condigdes expostas e, sobretudo pela forte dependéncia perante grandes grupos econdmicos.

Ressaltamos que tal atividade se alimenta justamente da presenga de um exército
de reserva de mao de obra que nao tem outras op¢des de emprego formal. O uso corporativo
do territorio por esse circuito produtivo existe porque os lugares sdo pobres e tem pessoas
dispostas a trabalhar por baixos salarios. E, o Seridd potiguar ja desenvolvia outras
atividades ligadas ao setor téxtil e confecgdes, contando com um saber fazer local que facilita
o desenvolvimento das facgoes.

Assim, a atividade das facgdes de costura estd completamente subordinada as
grandes empresas. Estas, que enxergam o territério enquanto recurso podem reconfigurar
novamente seu processo produtivo, criando novas divisdes do trabalho ao encontrarem
lugares que lhe sejam mais rentaveis.

Nesse contexto, o uso do territorio € corporativo, mas ndo ¢ a unica possibilidade
para os lugares. H4 outras opgdes que podem diminuir a dependéncia para com as grandes
empresas que controlam o processo, como associativismo, cooperativas, dentre outros.
Pode-se, pelo menos no curto prazo, fortalecer solidariedade organica envolvendo os agentes
seridoenses que poderiam articular-se com o objetivo de dominar mais etapas do processo
de produgao do vestuario e ampliar seu nimero de clientes.
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