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CONFERENCIA

O CERRADO NUMA PERSPECTIVA ECO-SOCIAL*

Donald Sawyer?

Introducéo

Agradeco o convite do Projeto SINBIOTEK e da UFG e seus diversos parceiros
para tratar de um assunto tdo instigante quanto “Apropriacdo do territorio e dindmicas
socioambientais no Cerrado: biodiversidade, biotecnologia e saberes locais.”

Minha trajetéria no Brasil comecou em Goias, onde fiz monografia sobre a
Belém-Brasilia e morei quase dois anos em Porangatu. Depois do doutorado em
Sociologia, morei 15 anos em Belo Horizonte e moro ha 20 anos em Brasilia. O foco do
Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-ECOS) e diversos projetos que
coordeno ou coordenei é o Cerrado. Trabalho ha anos sobre a Amazonia também. Me
especializei em fronteiras.

Mesmo assim, quem sou eu para falar sobre temas tdo amplos e complexos?
Talvez tenha pelo menos um olho. Vou adiante com esta pretensdo, buscando colocar o
Cerrado no contexto mais amplo em termos ecoldgicos e sociais.

Baseado em minha experiéncia, como também na visdo que temos dos desafios
do século XXI onde sou professor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da
Universidade de Brasilia (UnB), na capital federal, bem como os desafios na arena
internacional, pretendo levantar algumas questfes para reflexdo.

Registro minha enorme satisfacdo que o Cerrado estd comecando a ganhar
visibilidade nacional e internacional. Até agora, tem sido completamente desconhecido,
ou entdo se da gracas a Deus que 0 desmatamento nao esta ocorrendo na Amazénia. Isto
tem que mudar.

! Versdo ampliada e revista da Conferéncia de Abertura do Simpésio Internacional sobre Saberes
Tradicionais, Biodiversidade e Dindmicas Territoriais (SINBIOTEK), realizado pelo Instituto de Estudos
Socio-Ambientais (IESA), Universidade Federal de Goids (UFG), com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e do Institut de Recherche pour le Développement
(IRD), Goiania, 3 a 5 de novembro de 2010.

2 Professor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade de Brasilia (UnB) e
Assessor do Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN). Este trabalho foi realizado com apoio da
Unido Européia, por meio do projeto “Elos Ecossociais entre as Florestas Brasileiras: Meios de Vida
Sustentaveis em Paisagens Produtivas” (FLORELOS), entre outras fontes, mas ndo representa seus
pontos de vista, sendo de responsabilidade exclusiva do autor.
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Né&o ser uma floresta alta e densa, com troncos retos, levou a preconceito contra
as savanas. Chegamos a sacrificar o Cerrado para (supostamente) salvar a Amazonia.
Neste sentido, governos, outros paises, empresas, ONGs e a opinido publica convergem.
E um equivoco monumental.

Estdo surgindo alguns sinais de mudanga. Agora, no Plano Nacional sobre
Mudangas Climaticas, o Cerrado faz parte das metas de reducao de emissdes brasileiras,
junto com a Amazénia. Reduzir o desmatamento em 40% no Cerrado é menos que 80%
na Amazonia, mas ainda € muito, e devera se mais dificil. Surgiu também um Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado). Mesmo assim, sO se pensa em desmatamento zero para a Amazoénia. L4 a
Reserva Legal é de 80%. Aqui é de 20% ou 35%. N&o d& para explicar esta diferenca
em termos técnicos. Ndo defendo os porcentuais, mas apenas critico a diferenca no
tratamento.

O que podemos fazer? Baseado em que conhecimento? Ja existe esse
conhecimento ou ainda falta gerar? Catherine Aubertin vem contribuindo hé anos para o
conhecimento do Cerrado no Brasil e na Europa, junto com seus colegas franceses.
Estas conexdes francesas estdo em Goias, que estd no coracdo do Cerrado. Isto significa
uma oportunidade e um dever para Goias.

Aqui na parte meridional do Cerrado os impactos sdo intensos. Na outra ponta,
MAPITOBA (Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia) € o palco da nova expansdo e da
destruicdo. Esta parte ndo pode ser esquecida. O Cerrado se estende pelo Tocantins,
pelos dois Matos Grossos, até Sdo Paulo, além de Roraima e Amapa. Os cerrados sdo
diversos, mas tém muito em comum. A partir de Brasilia e Goiania, temos que ver o
Cerrado como um todo, ainda que o conceito de “bioma” seja dificil, dadas as
transicOes, interpenetracdes, descontinuidades e diversidades de recortes em termos
ambientais, sociais, econémicas e politicas.

A identidade do Cerrado ainda tem que ser construida. Seria ou serd uma regido?
Um territério? Ou muitos? Bertha Becker vai poder dizer, no final deste simposio. Seja
como for, tenho certeza, ha muito dinamismo territorial, sem nada estanque.

Vou ousar falar sobre Cerrado, fronteiras, agroextrativismo, agronegdcio,
paisagens produtivas sustentaveis e, concluindo, apontar algumas das oportunidades de
sustentabilidade.

Fronteiras
Até quando cheguei ao Brasil, no final da década de 1960, o Cerrado era uma
parte do sertdo do Brasil. Poderia ser “Brazilian back country”, ou BBC, junto com a

Caatinga e a Amazonia. A identidade era sertaneja. As fronteiras agricolas ao longo do
tempo introduziram diferenciagdes internas neste sertéo.
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A primeira grande fronteira agricola no Brasil, a fronteira do café que saiu de
Sao Paulo e se estendeu pelo norte do Parand, foi de pequena producdo mercantil para a
exportacdo. No periodo de substituicdo de importacbes, em meados do século passado,
o Cerrado também tornou-se uma fronteira agricola, um espaco alternativo para 0 novo
campesinato, que combinava mao-de-obra de populagdo excedente com terra abundante,
em diversas frentes camponesas, que produziam mercadorias para 0 mercado interno.

Esse campesinato ndo era exatamente um setor atrasado, desligado do
capitalismo, mas produto dele. Como Chico de Oliveira interpretou em seu artigo
classico “Critica a razdo dualista”, havia uma integracdo quase funcionalista, ou para
outros, uma articulagcdo de modos de producdo. Nao eram mais dois Brasis.

A pequena producgdo mercantil da agricultura familiar na fronteira abastecia as
cidades com alimento, principalmente arroz, e fornecia matéria prima para a industria.
A venda da mercadoria permitia comprar panelas de aluminio, radios, roupas e sandalias
havaianas, compondo um modesto mercado consumidor para a crescente industria
brasileira.

Foi uma busca de terra, muitas vezes uma luta pela terra, como meio de ter
autonomia, sem patrdo. Uma vez que os trabalhadores conseguiram acesso a meios de
producdo, foi um processo contréario a proletarizacdo, no sentido oposto. A partir dos
anos setenta, estendeu-se para a Amazonia.

Nos altimos anos, neste século, vem ocorrendo algo muito diferente. Hoje o
povo rural da fronteira vai ao supermercado comprar arroz Tio Jodo do Rio Grande do
Sul e hortifrutigranjeiros do CEASA em Sédo Paulo. Também compra produtos
industrializados made in China. Como? N&o ¢é exatamente produgdo, nem
proletarizacgéo.

O dinheiro para estas compras ndao vem da producdo ou da venda da forca de
trabalho aos donos dos meios de producdo, mas em grande parte da transferéncia de
renda, por meio da aposentadoria rural e agora do Programa Bolsa Familia. Vem
também dos investimentos publicos em obras e pagamento a funcionarios. Cada vez
mais vem do trabalho do homem ou outros membros da familia na cidade, muitas vezes
no servico pablico. Vem da pluriatividade dentro e fora da agricultura. As vezes vem do
arrendamento ou da venda de terra recebida gratuitamente do governo ou de sistemas de
meia.

Além de alimentos comprados e produtos manufaturados baratos, 0os novos
padrdes de consumo da populacdo rural incluem bens duraveis tais como motocicletas,
luz elétrica, televisdo, celular e outras coisas mais, até internet. Ndo sdo luxos, mas
necessidades. Implicam pagar prestacdes e contas mensais, 0 ano todo.

Os meios de comunicacdo modernos ligam o global e o local. Esta facilidade de
comunicagdo apaga ou viabiliza os lagos familiares e comunitérios, as identidades locais
e os saberes tradicionais? Esta questdo merece ser pesquisada, como vem sendo feito no
IESA.
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Neste novo contexto, o boi estd migrando e se reproduzindo muito mais que as
pessoas. A pecudria avanca sobre a floresta. As rocas se transformam em pastos, com
produtividade muito baixa, cada vez menor. Ocorre mais especulacdo que producéo,
sem falar em atividades menos licitas tais como credito desviado, evasdo fiscal, madeira
ilegal e crédito desviado. Que agronegocio € esse?

A producéo agricola propriamente dita — principalmente de soja, cana e algodéo
— se concentra em areas com melhor infra-estrutura, proximidade do mercado e acesso a
servigos, bem como melhores condi¢cbes ecoldgicas, na fronteira proxima, no Cerrado.
Esta producdo é empresarial, patronal, mas sem muitos empregados, a ndo ser
temporariamente no corte da cana, por enquanto.

A fronteira distante, na Amaz6nia, fica para a conservagdo, a pecuaria e 0s
povos e comunidades indigenas e tradicionais. E sua nova inser¢do nacional e global,
ndo mais como fornecedor de matérias primas com caracteristicas fisicas e quimicas
especificas que so a natureza oferece, como no caso emblematico da borracha.

Isso pode ser considerado refluxo, em contraposicdo a expansdo constante de
fronteira. Em vez de penetragdo da producéo capitalista, houve uma virada. Explica-se
em termos estruturais, como conseqiiéncia do progresso técnico, que cada vez mais
dispensa a periferia e reforca a auto-suficiéncia dos paises e regides centrais. O que
avanca é a penetracdo do consumo.

Hoje parece que a luta pela terra esta se esvaziando. Neste século, a luta é por
dinheiro e direitos, por cidadania no campo. Esta cidadania depende de dinheiro. A
inclusdo social se realiza via dinheiro publico em vez de terra para producdo. A terra é
vista como ativo, patriménio para guardar, alugar ou eventualmente vender. Ndo é
utilizada mais como meio de vida, a ndo ser de forma complementar.

Houve uma inversdo da relagdo econdmica entre centro e periferia. Dentro do
pais, a cidadania e os direitos associados implicam que o centro nacional paga a conta
de sustentar a periferia. A garantia dos direitos econdmicos e sociais implica custos aos
cofres publicos. Também implica dependéncia destes cofres nacionais, qualificando o
projeto original de autonomia. Internacionalmente, os paises do Norte nada pagam. Néo
existe mais a mesma dependéncia teorizada nos anos sessenta.

Agroextrativismo

Em alguns casos, o extrativismo vegetal e o agroextrativismo persistem como
tradigcBes, com seus saberes. Em outros, surgem como novas alternativas, para atender
um mercado consumidor urbano crescente, majoritario. Ainda que pegquenos no
conjunto da economia, esses nichos de mercado fazem muita diferenca para as
comunidades locais de baixa renda.

Todos os agricultores familiares fazem uso direto da natureza para alimento,
remédio, lenha ou carvdo e material de construcdo. A natureza é uma fonte significativa
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de renda ndo monetaria. Ndo ha extrativismo sem agricultura familiar, nem vice-versa.
Para ter escala suficiente para vender no mercado, 0s agroextrativistas precisam de
acesso a terras publicas e de terceiros, ndo apenas a pequenos lotes em assentamentos.

O Centro de Tecnologia Agroecoldgica de Pequenos Agricultores (AGROTEC)
em Diorama, aqui em Goias, teve papel pioneiro em diversas frentes de
desenvolvimento de tecnologia: plantas medicinais, desidratacdo solar, criacdo de
animais silvestres e resgate do baru, produto antigo com novos usos, com apoio do
Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-ECQOS), financiado pelo Fundo para o
Meio Ambiente Mundial (GEF).

No entanto, os saberes tradicionais — que segundo a Convencao de Diversidade
Bioldgica incluem inovacbes tecnoldgicas — estdo sendo reprimidos. Os
agroextrativistas dificilmente conseguem cumprir as normas de todos os tipos, que
pressupdem modernidade e capital. Os laboratorios de fitoterapicos em Diorama,
Mineiros e Rio Verde foram fechados pela vigilancia sanitaria. Os inimeros entraves
regulatérios, desde fiscais e tributarios até entraves trabalhistas e previdenciarios,
inviabilizam o uso sustentavel da biodiversidade e sua comercializacdo. Até 0s
regulamentos ambientais distantes da realidade sdo contraproducentes.

A biotecnologia moderna pode encontrar novos usos da biodiversidade, mas por
si s6 ndo gera muito emprego e renda. O uso sustentavel dos recursos biolégicos em si,
ndo apenas seus codigos genéticos, pode sim gerar beneficios amplos, se forem
superados 0s entraves burocraticos.

A certificacdo socioambiental aparece como uma saida. Sem davida, tem boas
intengdes, mas acaba sendo apenas pontual, tornando-se um mecanismo de excluséo,
sem gerar beneficios sociais ou ambientais amplos.

A reparticdo de beneficios da biodiversidade tende a privatizar o conhecimento
tradicional na medida em que particulariza, para uma comunidade onde ocorreu o
acesso, algo que é comum a milhares de pessoas em vastos territorios.

Agronegocio

Desde minha pesquisa na Belém-Brasilia, bem como pesquisas posteriores no
Para, Acre e Rondbnia, nas décadas de sessenta, setenta e oitenta, o latifndio, que era
considerado obstaculo ao desenvolvimento, modernizou, ao menos alguns latifandios,
para alguns produtos, que exigem escala e capital. A modernizagéo era conservadora,
mas aumentou em muito a produtividade e a producéo.

Houve expansdo da area, mas em ritmo cada vez menor, devido ao progresso
técnico. Hoje seria possivel aumentar a producdo sem abrir novas areas, aproveitando as
pastagens, as quais tém baixissima produtividade. Mesmo os Orgdos de classe e
defensores do agronegdcio dizem que ndo seria necessario desmatar mais nada.
Pretendem até mesmo diminuir a area total da pecuaria. Apenas o agricultor familiar
precisa desmatar, um pouco, ou seja, abrir roga, para comer. Temos que diferenciar
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estas realidades sociais, sem proibir totalmente a abertura de rocas enquanto ndo
existirem condicGes suficientes.

Sabe-se que o Brasil depende do agronegdcio para suas exportacdes. E menos
evidente que depende do agronegGcio para gerar arrecadagdo, a0 menos 0S impostos
pagos por fornecedores e funcionarios na cadeia produtiva toda, mesmo que algumas
empresas gozem de incentivos. Este dinheiro € necessario para sustentar a populagéo
pobre no campo e na cidade.

Assim, a problematica daqui para frente é de como conter e conviver com 0
agronegocio, que deve parar de desmatar, além de reduzir a erosdo, a poluicdo e as
emissdes, mas continuar gerando riqueza a ser redistribuida pelo Estado segundo
critérios de direitos humanos e de cidadania.

Paisagens Produtivas Sustentaveis

O Cerrado é vital para o Brasil e todos os outros biomas, por causa de: a) gua,
b) biodiversidade, c) carbono e chuvas (desdobrando o C deste A, B e C). Sdo muito
importantes:

1. A riqueza, sem igual no mundo, da sociobiodiversidade do Cerrado, bem
como o valor estratégico de seus recursos genéticos, especialmente no
contexto do aquecimento global, por causa das caracteristicas de resisténcia a
estresse térmico e hidrico.

2. O estoque de carbono, menos denso por hectare que na floresta densa, pero
no mucho, devido as raizes profundas. Grande parte da biomassa é
subterranea. O desmatamento continua duas ou trés vezes maior que na
Amazonia. Além disso, ha que se considerar o uso posterior: 0 gado emite
metano e os cultivos emitem dxido nitroso, potentes gases de efeito estufa. O
ciclo de vida a montante e a jusante, em escala global, envolve muita
indUstria e transporte. Hoje, portanto, as emissGes do Cerrado sdo iguais ou
maiores do que da Amazonia.

3. A é&gua superficial que circula no bioma e sai do “ber¢o das aguas” para
alimentar as bacias do Parana, do Sdo Francisco e das afluentes da margem
direita do Amazonas, em outros biomas.

4. A &gua atmosférica, os chamados “rios voadores”, que levam chuvas da
Amazobnia para as regibes Sudeste e Sul e para paises vizinhos. Esta
circulacdo continental depende da evapotranspiracdo da vegetacdo da
floresta e dos cerrados. Também seria fundamental evitar o escoamento
superficial acelerado pelo desmatamento, acentuando a vazao dos rios, com
enchentes durante parte do ano e falta de 4gua na outra.

Estas fungbes ecoldgicas sdo interdependentes e exigem escala de milhdes de
quildmetros quadrados. Sem elas, pode faltar agua para consumo, para agricultura e
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para geracdo de energia hidrelétrica. Uma reducdo pequena pode ser fatal para o Brasil.
Se a precipitagdo no norte de Sdo Paulo, que é por volta de 1400 mm, cair 20%, nao
havera 0 minimo de 1200 mm necessarios para a cana. Vazdo baixa também pode
aumentar a concentracdo da poluicdo dos rios ao ponto de matar todos 0s peixes.
Apagdes por causa de reservatorios baixos no periodo seco seriam catastrofes. As
conseqiiéncias seriam econdmicas e politicas. Seriam graves.

A conservacdo na escala necessaria teria que incluir as areas antropizadas, na
metade do Cerrado remanescente (um milhdo de quildmetros quadrados) que abriga a
agricultura familiar, os assentamentos rurais e 0s povos e comunidades indigenas e
tradicionais. A grande novidade poderia ser a compensacdo pelos servigos ambientais
prestados, incluindo, mas nédo se restringindo, a justificativa de politicas e programas a
razGes sociais, como foi o argumento a favor da reforma agréria depois da
modernizacdo da agricultura. O ambiente pode ser a nova justificativa de apoio publico
ao setor informal no campo, especialmente quando esta sujeito a restricdes ambientais
quanto a corte e queima e uso dos recursos naturais.

As unidades de conservacdo por si s6 seriam insuficientes e até mesmo
contraproducentes. Poucas unidades de conservagdo pouco resolvem, enquanto muitas
implicam vazamento e aceleram o desmatamento na &rea restante. No Cerrado, ndo séo
viaveis em termos econdmicos. A meta de 17% prevista em Nagoya seria impossivel
onde o ponto de partida é 2% e as terras sao (supostamente) privadas e caras. A meta
teria que ser vista no contexto dos 50% do Cerrado remanescentes, para que nao sejam
detonadas.

Conclusodes

Neste contexto, torna-se imperativo entender os processos historicos e as
tendéncias novas, com diferencas espaciais. O enfoque historico-estrutural deve
incorporar meio ambiente. Precisamos de uma Vvisao ecossistémica, socioecossistémica,
ecossocial. Por isso o titulo desta apresentacdo. SO assim havera sustentabilidade.

Na area cientifica, o desfio é integrar as ciéncias sociais e naturais. Nao se trata
de interdisciplinaridade sem disciplina, mas de complementaridade e didlogo entre
perspectivas e métodos diferentes.

Também persiste o desfio da integracdo entre pesquisadores e deles com a
pratica, seja a pratica do governo ou das ONGs. As ONGs no Brasil, com cada vez
menos apoio externo e interno, estdo correndo risco de extingdo. Apesar das
dificuldades de se relacionara com o mundo rural, a academia ganha importancia e
responsabilidade.

Em termos de politicas publicas, existem possibilidades criativas interessantes,
entre as quais podem ser destacadas seis:

1. Tecnologia capaz de aumentar a produtividade e a sustentabilidade nas areas

ja desmatadas, a custos acessiveis, e baratear a recuperacdo de areas
degradadas.
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2. Revisdo de marcos regulatérios que inviabilizam a comercializagdo dos
produtos de agricultura familiar e do agroextrativismo.

3. ICMS Ecolégico e fundos de participacdo de estados e municipios
ecologicos considerando a cobertura original ou restaurada no municipio
todo em vez de contar apenas unidades de conservacao e aterros sanitarios.

4. ExportacOes de carne e soja livres de desmatamento recente, o que seria uma
grande vantagem competitiva para o Brasil e um trunfo politico global.

5. Reforma agréaria garantindo acesso a recursos naturais, por meio de contratos
coletivos com proprietérios, ndo apenas a distribuicdo de pequenos lotes de
terra.

6. Compensacdo em dobro de Reserva Legal em outros estados, onde a terra é
muito mais barata, deixando a agricultura moderna onde funciona melhor,
em vez de aplicar uma lei mal pensada e empurrar os pastos para a fronteira
distante.

Muito obrigado! Estou a disposi¢cdo para esclarecer essas ousadias ou
acrescentar outras.

Recebido para publicacdo em dezembro de 2010
Aprovado para publicagdo em dezembro de 2010



