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RESUMO

Este estudo discute os rumos da reforma da edusag@oior desencadeada
pelo governo Lula sob a ética da autonomia e dmfimmento, além de apresentar
as propostas para a educacao superior presenpesgrama de governo Uma
Escola do Tamanho do Brasil discutidas durantergpaaha eleitoral de 2001.
Sao apresentadas alertas e preocupacdes em ieldiggosos pontos presentes
nas duas versdes ja divulgadas e conclui que pexetE um processo histérico
gue ndo quer implementar uma verdadeira autonoaria @ universidades
federais brasileiras, ja que as normatizacGesnrdtarelativiza-la, deixando
obscuras as condi¢des para o financiamento.
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INTRODUCAO

A origem das instituicdes federais de ensino sopéies) e, em
consequéncia, as discussdes sobre o financiamasitsuds atividades
estao na Universidade do Rio de Janeiro, criadhS2, transformada
na Universidade do Brasil, em 5 de julho de 1937a é&Jniversidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a partir de 1883niversidade do
Brasil era “entendida como o grande projeto universitario do Governo, a
partir de 1931, e implantada, em 1937, como mogata as demais
instituicdes de ensino superior do Paigfiro, 2000a, p. 12).

* Artigo recebido em 15/06/2005 e aprovado em 3(@065.
** Doutor em Educagdo pela Unimep, professor dditite de Fisica e do Programa de Pdés-
Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdb@a[&mail: nelsonl@if.ufg.br]
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A fundamentacgé&o do projeto esté presente na refdovensino

superior promovida pelo ministro Francisco Campos, cujo conteudo foi

publicado noDiério Oficial de 15 de abril de 1931, e que continha o
Estatuto das Universidades BrasileirasvéRo, 2000b). Na chamada
Reforma Francisco Campos, foi adotada como regrganizacao do
ensino superior em universidades, abandonandoaselelo colonial de
faculdades isoladas; a universidade ndo seria onlmisal onde s6 se
ensinava, mas passaria a ser um local em que aipesyradesinte-
ressadae a ampliagdo do saber teriam lugar asseguraasfiaicao
universitaria deveria interagir com a sociedadsedeolvendo projetos
de extensdo, atuando sobre e com a sociedade,agjetivo de analisar,
discutir e resolver os problemas que a afligem.o@uthento tratava
ainda do estabelecimento da autonomia para a sidaeie.

Com o argumento de que a universidade no Brasileeente e
ainda ndo havia acumulado experiéncia que perraitss Estado
implementar uma autonomia integral, o projeto falavaaetonomia
relativa; a autonomia plena seria “obra de conquista dériesp
universitario, amadurecimento experiente e dotamseatjuro e firme
sentido de direcdo e de responsabilidade”:

Este o motivo pelo qual o projeto preferiu a odgdb prudente e
segura dautonomia relativadestinada a exercer uma grande funcéao
educativa sobre o espirito universitario, que raética adquirira
a experiéncia e o critério indispensaveis a un@naatia mais ampla,
seja no terreno administrativo, seja no dominictitd. Com a
experiéncia podera o quadro da autonomia ir sgatdo de maneira
gradual e progressiva até que, finalmente, conserd®lvimento da
capacidade e da envergadura do espirito univecsitgste venha a
reunir sob a sua autoridade todos os poderes dgrgndo grande
agrupamento administrativo, técnico e didatico qaastitui a
universidadeA autonomia integral sera, assim, obra de conquista
de espirito universitario, amadurecido, experieptelotado do
seguro e firme sentido de direcdo e de responsiaoif ao invés de
constituir uma concesséo graciosa e extemporaastnada antes
a deseducar do que a formar, no centro universitarisenso de
organizacdo, de comando e de governaveko, 2000b, p. 23-24;
grifos nossos)

A idéia deautonomia relativamaterializou-se quando ficou
definido que ela se restringiria & autonomia adstiiafiva, didatica e
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disciplinar, nos limites estabelecidos pelo estatnéo se referindo a
nenhum grau de autonomia de gestéo financeira.

Como reacao a essa proposta, o Conselho da Uniadestio Rio
de Janeiro, por unanimidade, em 4 de marco de F@3gronunciaria
contundentemente sobreaatonomia relativasem a consequente
definicdo de uma autonomia de gestéo financeira:

Torna-se iluséria a autonomia didatica nao acompeaaid da
administrativa, e esta Ultima ndo pode, praticareepiistir sem a
autonomia financeira

Pode-se, mesmo, dizer que o grau de autonomia idial&t
administrativa de instituicbes de educacédo e ensmanede pela
amplitude da autonomia financeira que lhes é prepmrada
(FAvero, 20004, p. 143; grifos nossos)

Apesar de todos os protestos, a Universidade deilBii@
implantada pela Lei n. 452, de 5 de julho de 188 qualquer definicdo
sobre sua autonomia; esse tema somente viria teasmio em 1945,
com a edicdo do Decreto-Lei n. 8.393, de dezengu®,em seu artigo
1° estabeleceu: “A Universidade do Brasil, institoid& ensino superior
cujos fins estéo fixados na Lei n. 452, de 5 dagute 1937, passara a
ser pessoa juridica, camutonomiaadministrativafinanceira didatica
e disciplinar, nos termos do presente Decreto-Leiviko, 2000b, p.
181; grifos nossos).

Os recursos para manutencao e desenvolvimentedosas da
universidade — conservacéo, renovacdo e ampligdoasb instalacdes
— seriam provenientes de:

a) dotacbes orcamentéarias que Ihe forem atribyddisUnido, na
forma do artigo 23;

b) dotacgbes, a titulo de subvencéo, que lhe atebuds Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

c) doacBes que a esse titulo receber de pessicas fis juridicas;
d) renda de aplicacdo de bens patrimoniais;

e) retribuicdo das atividades remuneradas dosdadr@ms e quaisquer
outros servigos;

f) taxas e emolumentos escolares;

g) receita eventual.
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O artigo 23 definia como deve ser a dotacdo orctarianda
Universidade do Brasil:

A lei que fixar anualmente a despesa da Unido goasi a subvengao
necessaria ao pagamento de todo o pessoal permanertranu-
merario da Universidade e ainda o de material pasisavel aos
servicos dos estabelecimentos de ensino e dosutostitécnico-
cientificos que a constituirem.

§1° A dotacao referente aos servidores publicesltist na Univer-
sidade do Brasil sera distribuida a Tesouraria doidW#rio da
Educacéo e Saude, que efetuara o pagamento, seggifalbas de
exercicio expedidas pela Reitoria.

§2° A dotacéo destinada a material sera depositddcio de cada
exercicio financeiro no Banco do Brasil, a dispésido Reitor da
Universidade.

§3° O Departamento de Administra¢éo do Ministéadducacao e
Saude providenciara para que, encerrado o exerfinzoceiro,
gualquer saldo existente a conta de pessoal sgjgorado a conta
de bens patrimoniais da Universidade, por intermédiBanco do
Brasil.

Em 1962, no dia 24 de fevereiro, o Conselho Unit&ie da
Universidade do Brasil constituiu uma comisséo grgada de realizar
um estudo que provocasse mudangas na instituigiidratar de sua
conceituagdo, afirma-se que a autonomia é conthigsica da Univer-
sidade, e a autonomia de gestéo financeira sec@meate de:

— propriedade dpatrimdnio rentavel e passivel de mobilizacdo

— renda propria, originaria de taxas @& servicos remunerados
prestados a pessoas fisicas e juridicas, de digitico e privadp

— dotacdes, consignadas em orcamentos oficiaigsgondentes a
retribuicdo deservicos prestados a comunidade

— doacdes e colaboragdes financeiras provenieatesri/énios de
que resultam obrigacdes especificas;

— gestao financeira propria, segundo normas adeguad seu
funcionamento. (Grifos nossos).



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 30 (1): 11-35,./jan. 2005 15

Esta presente a preocupacdo com a definicdo deatrimfnio
gue seja rentavel, como forma de propiciar a audade gestao finan-
ceira. Fala-se, também, na prestacdo de servigmsnexados como
uma das fontes de recursos da universidade.

Houve, portanto, na origem das Ifes, uma indefmigdbre as
regras de seu financiamento. Nao houve a vinculdedpatrimonio,
nem a constituicdo de fundos que garantissem maatdde de recursos
financeiros para a manutencéo e o desenvolvimexgtdngdtituicbes. A
obrigatoriedade do financiamento publico ficou lestecida no artigo
23, sem, entretanto, definir-se concretamente @aria 0 cumprimento
dessa norma legal.

A situacédo hoje ndo € muito diferente; as institef; salvo exce-
¢bes, como a Universidade de Brasilia, ndo pospagimaonio e fundos
gue gerem recursos financeiros. A Lei n. 9.394806DB, também
estabeleceu em seu artigo 55 que “Cabera a Urségasr, anualmente,
em seu Orcamento Geral, recursos suficientes parautencao e
desenvolvimento das instituicdes de educacao supen ela mantidas”;
formulacao legal muito parecida com a do artigd@®ecreto n. 8.393,
de 17 de dezembro de 1945, que delineou como deseara autonomia
da Universidade do Brasil, mas que também naoeletincretamente a
forma de se estabelecer 0 montante de recursogsgegurem a
manutencdo e o desenvolvimento das instituicdesamo, quando se
trata de autonomia e financiamento, muito ha polesiair.

As acbes do governo Lula ainda ndo traduziram dajymeco-
nizado no programa Uma Escola do Tamanho do Bigsigsentado
durante a campanha eleitoral de 2001.

No periodo em que o MEC esteve sob o comando ded¢aim
Buarque a acdo mais visivel em relacéo ao ensparisufoi a instalacao
da Comissdo Especial de Avaliacao da Educacdo Bupg&EA)
presidida pelo professor José Dias Sobrinho, daddmd, encarregada
de “analisar, oferecer subsidios, fazer recomerega@dopor critérios e
estratégias para a reformulacéo dos processostiegmwide avaliacdo
da Educacao Superior e elaborar a reviséo criicgeds instrumentos,
metodologias e critérios utilizados”®BsIL. INEp, 2003).

Como resultado desse trabalho, ap6s modificaghpsriantes
na proposta da CEA, o Congresso Nacional aprovaiia. 10.861, de
14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Naaligie Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), com o objetivo de tpasse processo
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nacional de avaliacéo das instituicoes de educagderior, dos cursos
de graduagéo e do desempenho académico de sedsnéssil. Nota-
se, portanto, que se optou por fracionar o procagabativo em trés
etapas, avaliar a instituicdo em sentido estri@ursos e 0s estudantes.

Além disso, o trabalho elaborado pela CEA evitmcpdimentos
gue permitissem a elaboracéo de classificacao astirestituicdes e 0s
cursos; entretanto, a lei dos Sinaes prevé pamaagpa de avaliacdo
uma escala de cinco niveis, 0 que conduzira, eelinente, a elaboracao
de ranqueamentos.

O MEC, sob o comando de Tarso Genro, implemenRrograma
Universidade para Todos (ProUni) que se destimméessao de bolsas
de estudo para cursos de graduacéo e sequendiaindedo especifica,
em instituicdes privadas de ensino superior, coseoufins lucrativos,
abriu uma ampla discussao sobre cotas étnicasassoas instituicdes
publicas e apresentou, em dezembro de 2004, upegtapara a reforma
da educacéo superior.

Apoés discussbes das propostas presentes nesse edtoude
dezembro de 2004, intitulado “Estabelece normasgpara a educacéo
superior, regula o Sistema Federal da Educagédo Superior, e da outras
providéncias” (Primeira versdo), o MEC divulgou em 30 de maio de
2005 uma segunda versdo com o titulo: “Estabelecaas gerais para
a educacao superior, regula a educacao superisistema federal de
ensino e d& outras providéncias.”

Neste estudo, iremos, primeiramente, apresentatopoio
programa de governo Uma Escola do Tamanho do Bemsikeguida
analisaremos sob a ética da autonomia e do finaecito as duas versoes
apresentadas pelo governo Lula sobre a reformautzaedo superior
para, por fim, antes de concluir, apresentar algledas e algumas
preocupacoes.

A EDUCACAO SUPERIOR NO PROGRAMAJIMA EscoLA bo TAMANHO DO
BRrAsIL

O programa para a area da educacdo, apresentadcapelida-
tura de Luiz Inécio Lula da Silva, em sua introdygiscute a importancia
da educacdo nainsercdo do pais no cenério inienagauando afirma:
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A educagdo em todos os niveis € um direito soésitb e universal.
A educacdo é vital para romper com a histéricantircia cientifica,
tecnoldgica e cultural e para a construcéo de agaamautdonoma,
soberana e solidaria consigo mesma e com outréesac

O programa de governo valoriza, nesse aspectoueaedo
superior e as instituicdes que desenvolvem engesmuisa e extensao,
além de preocupar-se com a demanda existentegs@raigel de ensino:

A educacdo superior é reconhecida por seu valdomaacao
académica e ética de recursos humanos, nas atgidedpesquisa
cientifica e tecnolégica e no desenvolvimento calfiecondmico e
social. As fortes demandas populares por aceshacagdo superior
situam-na hoje no horizonte dos direitos sociassdod. As univer-
sidades publicas e os institutos de pesquisa —uaidade de
instituicdes complexa, que detém a sintese da ickguEcintelectual,
cientifica e cultural — devem ser valorizados egrados ao processo
de desenvolvimento nacional, considerando sua itApoia na
recuperacdo da capacidade de producédo préopriaéteiai e
tecnologia e seu papel critico diante da sociedade.

Para atuar concretamente nessas questdes, o peogstabelece
acOes que se estruturam a partir do papel e de8darmas instituicbes
de educacéo superior. O programa afirma em suaeagegao que:

As concepcdes, diretrizes e metas a seguir apegiEntepresentam
0 acumulo que o Partido dos Trabalhadores e osidgradidos da
coligacdo tém nessa area, fruto da trajetériatds los movimentos
dos estudantes e trabalhadores da educacédo, dasé&smqgias
vivenciadas por nossas administrag8es municipasgazluais e da
atuacdo das nossas bancadas parlamentares.

As propostas ali apresentadas estédo, portanto,oesogancia
com idéias defendidas pelo partido que comandaderFBxecutivo.
Registra-se, além disso, que 0s compromissos @uGacao superior
assumidos pelo governo Lula estdo em sintonia cioershs acfes
previstas ha LDB e no PNE, desde que sejam ret@vaslaropostas
gue foram vetadas pelo presidente Fernando HenGigteoso, quando
da aprovacao do PNE.
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Os compromissos basicos com a educagéo superiomiaes
pelo governo Lula no programa Uma Escola do TamealBrasil foram:

a) a promocédo da autonomia universitaria e dasadiabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nos termos constiaisiartigo 207
da CF);

b) o reconhecimento do papel estratégico das Usidemtes, em
especial as do setor publico, para o desenvolvimmecmndmico e
social do pais;

c) a consolidacao das instituicdes publicas corferéecia para o
conjunto das IES do pais;

d) a expanséo significativa da oferta de vagassime superior, em
especial no setor publico e em cursos noturnos;

e) a ampliagéo do financiamento publico ao setbligu) revisao e
ampliacdo do crédito educativo e criacdo do program bolsas
universitarias, com recursos nao vinculados a egduca

f) a defesa dos principios constitucionais da gptatle do ensino
superior publico (artigo 206, 1V, da CF);

g) o envolvimento das IES, em especial as do ggiolico, com a
qualificacdo profissional dos professores paraia&gho basica, em
cursos que garantam formacao de alta qualidadémézat cientifica
e pedagogica e associem ensino, pesquisa e extensao

Uma das acbes prioritarias do novo governo sedaagdo de
condicdes “para que atraves do esfor¢o conjunttmdéo, Estados,
Distrito Federal e municipios, o percentual deaggstiblicos em educacéo
em relagdo ao PIB sejam elevados para o minim&adeorperiodo de
dez anos”. Portanto, 0s novos recursos para aslip8es de ensino
superior estariam vinculados a essa elevacao dossos para a educa-
¢do publica brasileira.

Com vistas a ampliacdo da base de producao do ciom&o no
pais, as seguintes metas estdo no programa:

a) ampliar, em quatro anos, as vagas no ensingisypEm taxas
compativeis com o estabelecido no PNE (Proverfitélaa década,
a oferta da educacéao superior para, pelo menosga0&ixa etaria de
18 a 24 anos);
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b) ampliar a oferta de ensino publico universitat®modo a projetar,
no médio prazo, uma proporcéo de no minimo 40%tdbde vagas,
prevendo inclusive a parceria da Unido com os Bstad criagdo de
novos estabelecimentos de educacdo superior (Mé&teenciada
em dispositivo do PNE aprovado pelo Congresso Mat®vetado
pelo presidente da Republica);

¢) promover o aumento anual do numero de mestres e de doutores
formados no sistema nacional de p6s-graduacdo em pelo menos 5%,
em conformidade com meta estabelecida pelo PNE;

d) planejar e incentivar, na graduacao e pos-g@dya oferta de
cursos e vagas em areas de conhecimento que medpondam as
necessidades do projeto nacional de desenvolvimento

A necessaria ampliacao da base de conhecimenpassionplica
em um aumento significativo dos investimentos ea.ddma das fontes,
como estabelece a meta 30 do PNE, é “utilizar pdote recursos
destinados a ciéncia e tecnologia, para consalidasenvolvimento da
pds-graduacéo e da pesquisa”, incluindo os furdesigtentes.

Uma outra proposta constante do programa é “Promave
autonomia universitaria nos termos constituciongilsculando-a a
democracia interna, baseada na tomada de dec@m@&gfos colegiados
representativos e no controle social mediante m&ctas abertos de
prestacdo de contas e de avaliagéo institucional’proposicéo, corro-
bora com a meta cinco do PNE: “assegurar efetit@hamia didatica,
cientifica, administrativa e de gestéo financeeeapas universidades
publicas”.

De acordo com o PNE é preciso “diversificar a afei¢ ensino,
incentivando a criagao de cursos noturnos com gtapanovadoras, de
cursos sequienciais e de cursos modulares, cortifecae#io, permitindo
maior flexibilidade na formacéo e ampliagéo datafde ensino”. Essa
oferta contribuiria de forma significativa paraxg@ansao da educacéo
superior publica, consolidando a universidade aébtioturna, que
atenderia, em geral, alunos trabalhadores oriuddasamadas menos
favorecidas da sociedade. Vale lembrar que serianbres 0s custos
para essa expanséo, uma vez que seria otimizagmeidade instalada
de cada universidade.

Entre os compromissos basicos do documento Umaé&Edoo
Tamanho do Brasil encontra-se, a respeito da agdglide vagas, o
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seguinte compromisso: “a expanséo significativafdaa de vagas no
ensino superior, em especial no setor publico ewsos noturnos”. Os
elaboradores do programa preocuparam-se tambéra desigualdade
regional e com a interiorizacao do ensino superpeviram acdes nesse
sentido: “Estabelecer e implantar medidas que vis@minuir a
desigualdade de oferta de cursos e vagas de géarleaps-graduacao
em termos regionais e de interiorizag&o”.

Um dos objetivos presente no PNE era o de “estedralen amplo
sistema interativo de educacéo a distancia, utitiaeo, inclusive, para
ampliar as possibilidades de atendimento nos cgresenciais, regulares
ou de educacdo continuada”. Nao se deve esquexesga modalidade
de ensino, a distancia, precisa ser implantadardeafprogressiva para
que a qualidade seja a mesma da presencial; oapnagde governo
contém proposta exatamente nesse sentido: “Impld@farma progres-
siva uma rede universitaria nacional de ensinorsupeedistancia, com
exigente padréo de qualidade”.

No que tange a extensédo, o PNE estabelece trés detaande
alcance social:

21. garantir, nas instituicdes de educacao superaierta de cursos
de extensao, para atender as necessidades da&agoatinuada

de adultos, com ou sem formac&o superior, na petrgaele integrar

0 necessario esforco nacional de resgate da dévicial e educa-
cional.

22. garantir a criagdo de conselhos com a partiépda comunidade
e de entidades da sociedade civil organizadageampanhamento
e controle social das atividades universitariasy @objetivo de
assegurar o retorno a sociedade dos resultadopedasisas, do
ensino e da extensao.

23. implantar o programa de desenvolvimento darisée Univer-
sitéaria em todas as Instituicbes Federais de erfSuperior no
guadriénio 2001-2004 e assegurar que, no mininté, ddtotal de
créditos exigidos para a graduacédo no ensino supwsiPais sera
reservado para a atuacao dos alunos em acoesenistas. (BAsIL.
PnE, 2001)

No programa do governo Lula assumiu-se também pmnisso
de “Ampliar os programas de iniciagcao cientifica (PET e PIBIC) e criar
programas de iniciacdo a docéncia e a extenséo.”
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O envolvimento das instituicdes de ensino supeanr a formagao
e qualificacdo dos trabalhadores de empresas éétmmcom a
efetivacdo de programas de apoio e difusdo teciwal@s micros,
pequenas e médias empresas, esta previsto em egdidas no
programa Uma Escola do Tamanho do Brasil: 1) “Envolver as universi-
dades nos programas de ampliacdo de emprego ¢ eedddormacao
e gqualificacdo profissional dos trabalhadores” &E)volver as
universidades nos programas de apoio e difusaoltegina as micros,
pequenas e médias empresas.”

De uma ou de outra forma, cada uma dessas ac@esarse ao
tema financiamento e expanséao dos recursos pubjieose dirigem as
instituicdes de ensino superior brasileiras. Ermeiio lugar, é claro,
aquelas que sao diretamente vinculadas ao MECs&pes Ifes.

A PROPOSTA DOGOVERNO LuLA (PRIMEIRA VERSAQ): AUTONOMIA E
FINANCIAMENTO

As propostas apresentadas em dezembro de 200G pedno
Lula para a educagao superior — que pode ser @adia como uma
primeira versao —, contidas no documento que “Eftab normas gerais
para a educacao superior, regula o Sistema Feldelfalucacao Superior
e d& outras providéncias”, no que se refere a siglegte de financia-
mento, inicia-se por estabelecer como um dos objea “expansdo da
rede publica de instituicdes de educacdo supepilg criacdo de
universidades, centros universitarios e faculdadgslo aumento de
ofertas de vagas, de modo a garantir a igualdadepdeunidades
educacionais, com a meta de alcancar o percentudd% (quarenta
por cento) das vagas do sistema de ensino sup#i@d11” (artigo 8
item VII). H&, portanto, que se alocar recursoariteiros que suportem
0 crescimento necessario para atingir 30% das assstre 18 e 24
anos estudando na educacao superior — meta do RI\NEIém disso,
40% estudando na rede publica. Hoje, significasisspr de 1.137.119
estudantes para aproximadamente 2.800.000 estadeantede publica
— uma expansao de 146%.

O artigo 15, em seu paragraf) @eixa claro que a “autonomia de
gestao financeira e patrimonial consiste na capdeide gerir recursos
financeiros e patrimoniais, postos a sus dispogieioUnido ou recebidos
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em doagdo, bem como os gerados pela propria igétitli o0 que nédo
nos deixa interpretar — como era comum fazermosigms momentos
— que o governo interpreta a autonomia de gest@mdeira como a
autonomia financeira, 0 que pode ser entendida @utanomia para
gue as instituicdes se lancem em busca dos redimaoseiros para a
sua sobrevivéncia. Conforme analisa Sguissardi,

Nesse debate estdo presentes duas concepcfesoteraia
atinentes a natureza publica ou privada das dfeais a questao de
sua manutencdo financeira. Na otica oficial, emtsardale em
autonomia degestao financeirgtermos constitucionais), o que de
fato se defende é um conceito alonomia financeirapresente
tanto na LDB (apesar do teor do seu Artigo 54) tpuda PEC 370-a/
96, que nao prevé o pleno financiamento das lfeeesupde a busca
por essas instituicbes de recursos suplementanés @i fontes
privadas para suprir suas necessidadesi{S:rol, 2000, p. 37)

Ao tratar especificamente do financiamento dasitirigbes
federais de educacéo — as instituicdes federaasiao superior (Ifes)
atuais estariam ai incluidas, os artigos 41 a 46udeclaro que as
universidades federais passariam a contar com utoa@mia maior do
gue tém hoje, mas continuariam imersas, ainda, m@aawtonomia
relativa no que se refere a gestao financeira.

A maior autonomia em relacdo a existente hoje eeferaos
seguintes aspectos:

1) os excedentes financeiros de um exercicio “satfioma-
ticamente incorporados ao exercicio seguinte” 4&rt8 3);

2) o0s recursos “deverdo ser repassados pela Unda feoma
de dotacBes globais” (art. 44, 9;1

3) as instituicdes elaborardo e executardo seusMEGLOS,
“assegurada a possibilidade de remanejamentorebtieas,
programas ou categorias de despesa” (art. 45).

Outras garantias ainda existiriam para as instiaggcom relacéo
ao montante de recursos financeiros:

1) a Unido aplicaria, “anualmente, nas instituictaekerais de
educacao superior, nunca menos de setenta e @ncemmo
da receita constitucionalmente vinculada a manaétere
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2)

3)

4)

desenvolvimento do ensino” (art. 41), apds dediebase de
calculo “a complementacao da Unido aos Fundos deuMa
tencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e ldé-Va
zacdo dos Profissionais da Educacéo” (art. 41,graic
Unico), o chamado Fundeb;

cada instituig&o teria garantido que no ano sgguois valores
financeiros ndo poderiam ser inferiores “ao moetegtebido,
amesmo titulo, no exercicio financeiro imediataimanterior”

(art. 42);

0 montante de recursos a ser recebido em umesiacesres-
cido de recursos para cobrir despesas com o aundento
pessoal (vantagens ou aumento de remuneragacicidias
cargos, empregos e fungdes, alteragao de estrdricasreira

e admissao e contratagéo de pessoal) e as dedpezageio
seriam reajustadas pela “variagdo média dos pdesiasumos
essenciais as atividades de ensino e pesquisarcafegula-
mento” (art. 42, 89 item 1);

seriam excluidos dos calculos os recursos retvfomento
ao ensino e a pesquisa, aqueles vinculados a cimsyén
contratos e programas e o0s obtidos através deadae@o
propria (art. 42, 8%itens I, Il e 1lI).

Outras normas propostas nos permitem, entretaatacterizar,
como fizemos neste estudo, a autonomia comoaunmnomia relativa

Em primeiro lugar, a deducao dos recursos do fukuraleb, da
base de calculo, poderé inviabilizar o aumentoeteinsos para as
instituicOes federais, além de jogar o ensino sopeio ensino basico no
mesmo campo de disputa por recursos financeirgpse podera acirrar
ainda mais o embate entre os diferentes niveissiee Nunca é demais

lembrar

as palavras de Julius Nyerere, relatadagvipoco Antonio

Rodrigues Dias, entéo Diretor da Divisdo de EnSimperior da Unesco,
durante seminério internacional promovido pela Aissg@io Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino SapéAndifes),
realizado no Congresso Nacional, em 5 de setenei®@b:

Em primeiro lugar, verificamos que, nos Gltimos deas, ampliou-se
junto aos paises em desenvolvimento um movimergando a
convencé-los ndo investir em educacgao superior.
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Buscou-se criar uma diviséo entre os sistemasutzeédo, como se
os recursos aplicados em ensino superior fossaai@xs do ensino
de base. Na pratica, procurou-se consolidar a wiique investir

neste nivel de ensino ndo se justifica porque aparialite” seria

beneficiada.

Tudo isto é — sejamos gentis — fruto de equivoeospdeciacao.

O sistema educativo forma um conjunto. Se a educacédo de base ndo
funciona bem, as repercussfes serdo negativas acdutacagao
secundaria. Se esta ndo se apresenta bem, o inmgectstabele-
cimentos de ensino superior sera negativo poistslantes que a

ela ascender ndo estardo bem preparados e asi¢gdstit de ensino
superior perderdo tempo, energia e dinheiro pal@céados em
condi¢des de acompanhar 0s cursos. Por sua vag,isstituicbes

de ensino superior estdo mal organizadas, todctersa se
desmoronard, pois os professores ndo serdo fornedosaneira
adequada, ndo se realizardo as pesquisas eduéaciecessarias a
tomada de decisfes pelos parlamentares na prepatasdeis e

pelos administradores na gestdo dos sistemas edin@ac Além

disso, se ndo ha pesquisas sérias, 0s paises envalegnento
acabam adotando modelos educativos que ndo sdo compativeis com
suas realidades e necessidades culturais.

Héa algum tempo, tive oportunidade de assistir adepoimento
emocionante de um dos chefes de Estado africarsaxpiessivos,
o tanzaniano Julius Nyerere, hoje afastado do p@tbmde 1985),
mas que se tornou uma figura mitoldgica e uma desopalidades
africanas mais respeitadas em seu continente avenddle. Visitando
o Conselho Executivo da UNESCO, Nyerere record@) gpos a
Independéncia, seu pais logrou grande sucessanongssessenta e
setenta, com uma politica voluntarista em favalfidbetizacdo e da
educacéo de base. No entanto, acentuou ele, affacpineteu um
grande erro. Por seguir os conselhos de espeasaligernacionais,
deixou de dar atencéo particular ao ensino superiwoje, verifica-
se que nao dispde de quadros nem de pesquisa@oeEssarios ao
seu desenvolvimento. Por outro lado, muito do aniedito em
educacédo de base perdeu-se pois faltaram congief@esssegurar
a qualidade devido a deficiéncias na formacéo diegsores e na
preparacao de pesquisadores em educacgdo, que mambalsao
formados pelas universidades. Dirigindo-se, emiquaatr, a seus
colegas africanos, Julius Nyerere acenttio@o cometam o mesmo
erro que nés! (Anpires, 1996, p. 24-25; grifos nossos)
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A afirmacdo sobre a possibilidade de se inviabitizaumento dos
recursos das Ifes se deve a amplitude que o Fuadelya na educacao
brasileira, financiando mais de 47 milhdes de aumatriculados na
educacao infantil, no ensino fundamental e médi@nsino de jovens e
adultos e na educacao especial das redes estaduaisicipais. O
coordenador da educacédo basica do MEC afirma qgde féndamental
importancia umasignificativa participacdo financeira da Unid@m
carater complementar ao Fundo, pela necessidadehde¢ se aportar
recursos adicionais que alavanquem a melhoriarevarsalizagao do
atendimento na Educacao Basica e minimizem ooeféd reducao de
receitas dos entes governamentais ‘transferiddee€cursos do ambito
do Fundo” (ErRNANDES, 2004; grifos nossos).

Nota-se, portanto, que as instituicdes federaismoaiicar presas
a condicdo imposta pelo artigo 42: “A participag@&ocada instituicdo
federal de educagdo superior nos recursos destinaela Unido a
manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo poeéeriafsrior ao
montante recebido, a mesmo titulo, no exercicanfieiro imediatamente
anterior”, pelo esgotamento dos recursos subvidosglpara a educacao
superior e para o Fundeb.

A PROPOSTA DOGOVERNO LuLA (SEGUNDA VERSAQ): AUTONOMIA E
FINANCIAMENTO

Apés discussbes das propostas presentes no doaurdent
dezembro de 2004, o MEC divulgou em 30 de maid®d8 fma segunda
versao com o titulo: “Estabelece normas geraisgatacacao superior,
regula a educacdo superior no sistema federal siacer da outras
providéncias”.

A andlise dessas duas versdes nos permite afimeantpis uma
vez, as propostas governamentais restringem a@uatamniversitaria,
relativizando-a.

Na primeira versao, o artigo 15, em seu paragrafde2xa claro
gue “a autonomia de gestdo financeira e patrimocdalsiste na
capacidade de gerir recursos financeiros e patiamrpostos a sua
disposicaqela Unido ou recebidos em doacéo, bem como oslgsra
pela propria instituicad (grifos nossos).

Pode-se afirmar que essa redacdo permite interpge& o
governo entende a autonomia de gestao financeina sendo aquela
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em gque ndo ha a necessidade de as instituicbaag@eém em busca
dos recursos financeiros para a sua sobrevivéncia.

Entretanto, a segunda versdo apresenta um retooeesma
indevida limitacdo a autonomia de gestdo financenevista na
Constituicdo de 1988. No artigo 21, item Ill, esthabelecido que a
“autonomia de gestao financeira e patrimonial aunsiste na capacidade
de gerir recursos financeiros e patrimonigigprios, recebidos em
doacao ou gerados por suas atividades finalisti¢gsifos nossos).
Nota-se, portanto, que ficam fora desse preceitmtigomia 0s recursos
da Unido, o que claramente limita a autonomia uritéia, além de
contrariar o texto constitucional que n&o apresenemhuma restricdo
quanto aos recursos financeiros colocados a digjgmdas instituigdes.

A segunda versao nao prevé o nivel de detalhampeasente na
primeira e retira a vinculacéo dos recursos do EbnNesse aspecto, a
segunda verséo significa um aprimoramento em relag&gue estava
previsto anteriormente no primeiro documento do MEC, por evitar a
disputa entre municipios, Estados e instituicGesng@o superior.

O artigo 52 da segunda verséo afirma que “A Ungicaa,
anualmente, nas instituicdes federais de educag@&oisr, nunca menos
de setenta e cinco por cento da receita constitatizente vinculada a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.” Alem deridtir a vincula-
¢do ao Fundeb sdo excluidos, convenientement@jcdaos seguintes
recursos:

| - os recursos alocados as institui¢cbes fedeeagzidcagao superior
pelas entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica e por suas congéneres privadas;

Il - os recursos alocados as instituiges feddmeducacgédo superior,
por forca de convénios, contratos, programas esfu®jde coope-

racdo, por 6rgdos e entidades publicas federaipandicipantes do

sistema federal de educagéo superior, por outg@oére entidades
publicos, federais ou ndo, bem como organizac@esiacionais;

Il - as receitas proprias das instituicdes fedett@ieducacao superior,
geradas por suas atividades e servicos;

IV - as despesas que ndo se caracterizam como glgtengdo e
desenvolvimento do ensino;
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V - as despesas com inativos e pensionistas d#tsiig®es federais
de educacéo superior, sem prejuizo de seus diespecificos;

VI - as despesas referentes a agdes e servi¢ceside promovidos
pelos hospitais vinculados as instituicbes fededai€nsino, que
serdo contabilizadas para efeito do cumprimentdigimsto no art.
198, 82 da Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das Bigdes

Constitucionais Transitorias, e

VII - as despesas com pagamentos de débitos jidai@ tenham
origem em legislacdo do periodo anterior a prongalgaesta Lei, ou
resultem de atos posteriores que ndo tenham deécate decisao
emanada das instituicfes federais.

As instituicdes ainda teriam assegurado que “o®dmates
financeiros de cada exercicio, a qualquer titli® automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte”, o que € unhgam relacdo a
situagao vigente.

Entretanto, mais uma vez, o espectroadéonomia relativa
aparece novamente. O artigo 53 da segunda vergagudi “cada
universidade federal devehéabilitar-se ao regime de orcamentacéo
global, devendo a Unido repassar os recursos uistigsn duodécimos
mensais” (grifo nosso). Vé-se, portanto, que aamidade tera que se
habilitar ao orcamento global, o que indica quste®io condicdes para
essa habilitagdo. Quais? O texto ndo as explisiéem dessa condigéo,
o0 artigo 54 afirma que a “diferenca entre o apdeteecursos previstos
no art. 52 e o somatério dos orcamentos das iitétés federais de
ensino sera destinadoexpansao, interiorizacdo e qualificacao da
educacao superior publica fedetdlgrifos nossos), 0 que, mais uma
vez, procura dirigir a aplicagéo dos recursos,atarzando novamente
uma limitacdo a autonomia das universidades.

ALERTAS E PREOCUPACOES

Deve-se chamar a atengéo para alguns aspectodem [ser
analisados examinando-se as Tabelas 1, 2 e 3gguers. A Tabela 1
apresenta uma simulacéo do que seriam os 75% dasos previstos
no art. 212 da Constituicdo Federal em relacdoraosrsos das
instituicGes federais, considerando-se que ossesuetiradosdos 18%
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para a educacdo retornaram ao fundo e que osdmaipensionistas
estariam sendo pagos com outros recursos do Tedauldoido.

Tabela 1 - Simulagdo do fundo de rec ursos para a ed ucagdo superior *
V alores em R$ milhdes, a pregcos de jareiro de 2003 (IGP-DI/FGV)

75% dos rec ursos minimos
Ano gf;léig: ﬁé‘:’ Sgrlz Gasto com & IFES (A) (A;//D(B)
Unido d estiraria ao Fundo (B)

1990 9.660 8578 88,8
1991 7.240 6.032 83,3
1992 4.369 4904 112,3
1993 8.067 5755 71,3
1994 10.930 6.418 58,7
1995 9.349 7.792 83,3
1996 9.078 7.086 78,1
1997 9.443 6.672 70,7
1998 10.587 6.360 60,1
1999 10.848 7.057 65,1
2000 9.704 6.730 69,3
2001 10.141 6.114 60,3
2002 9.654 6.217 64,4

Fonte: Primeira coluna: Célculos d este estudo. Segunda colura: Exec ugdo O rcame ntaria da Unigo -
Ww w.cam ara.gov.br

* Corsiderando o retorno de rec ursos como os do FEF, excluind o-s os valores pagos a ap osentad os,
persio nistas e precatérios e excluind o-s 0s rec ursos pro prios.

As Tabelas 2 e 3 mostram o significado da exisgémies
desvinculacdes de recursos, como foi no caso dod-dm Estabilizagcéo
Fiscal (FEF) em 1998 e em 1999:

Tabela 2 - Rec ursos da ed ucagdo, s réo e Xistise o FEF.
V alores em R$ milh6es, a pregos de jareiro de 2003 (IGP-DI/FGV)

Discriminagéo 1998 1999
R eceita A rrecadada de Imp ostos @ 126.094 125.199
Tra rsferé ncies a Estad os, DF e Municipios 51.889 49.826
R eceita Liquida de Imp ostos (B ase de Calculo) 74.204 75.373
Percentual Minimo para a Ed ucagdo - 18% 13.356 13.568

Fonte: (MF, 1998, p.53): SIAFI - CCONT/S ecretaria do Tesouro Nacioral.
(1) A Receita A rrecadada de Imp ostos é a R eceita Liquida, ou seja, a arrecadada menos os incentivos fiscais e as
restituico es.
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Tabela 3 - Rec ursos da ed ucagdo, com a existéncia do FEF.
V alores em R$ milhdes, a pregos de jareiro de 2003 (IGP-DI/FGV)

Discriminacao

1998

1999

R eceita A rrecadada de Imp ostos @

126.094

125.199

Tra rsferé ncies a Estad os, DF e Municipios

51.889

49.826

Tra nsferé ncies para o FEF

30.322

31.473

R eceita Liquida de Imp ostos (B ae de Calculo)

44.156

43.900

Percentual Minimo para a Ed ucagdo - 18%

7.947

7.901

Fonte: (MF, 1998, p.54): SIAFI - CCON T/S ecretaria do Tesouro Nacioral.
(1) A Receita A rrecadada de Imp ostos é a R eceita Liquida, ou sja, a arrecadada menos os incentivos fiscais e as
restituico es.

Foram desvinculados pelo FEF algo em torno de RBihdes, e
a proposta governamental ndo se pronuncia sokaedessinculacéo.

Nesse contexto, as instituicbes federais contiamgrportanto,
sem terem nenhuma idéia de que recursos elas tardiaposicdo no
préximo exercicio — o valor total continuaria sendformado pelo
governo.

Em segundo lugar, as dotacBes poderiam ser glplaas as
universidades, entretanto, a transformacao da&itlitatalmente aleatoria
de hoje dar-se-ia paulatinamente, sendo que esg#sicdes deveriam
atender determinadas condi¢cBes que nao foram digpees. Na
primeira verséo, a habilitacao para gerenciaramento de forma global
implicaria em descredenciamento das fundacdesaie. &ual o motivo
dessa obrigatoriedade? Uma puni¢cdo? O estabeldoini@mutonomia
relativa prevista nas propostas néo descarta a utilizagsituddacoes.
Nenhum dos pontos alegados hoje para a existéasifaddacdes foram
resolvidos nas propostas: agilidade na execucéor&nios e contratos,
processos de compra e pagamentos desvinculadas de Licitacdes
(Lein. 8.666), complementacgéo salarial para dessmtécnico-adminis-
trativos etc.

Em terceiro lugar, a demanda por recursos alémelasya
estabelecidos dependera da elaboracdo de um Ri@esdnvolvimento
Institucional (PDI). Os planos de desenvolvimenstiiucionais, quando
elaborados com a participacdo e o envolvimento el@guque o
executardo, sem imposi¢do — principalmente sobagamdo finan-
ciamento — de metas a serem alcanc¢adas, constiei@m um valioso
instrumento da gestao universitaria, por estabepeteipios, diretrizes,
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metas a serem alcancadas e responsabilidades; nd3das condicdes,
colabora para que os rumos estabelecidos paratituig&o sejam

“perseguidos” por todos que tém responsabilidadeseaexecucao.
Seria um grande risco para o pais que o0 seu matens de ensino
superior deixasse de ser publico e passasse agerngmental e

trabalhasse para atender os interesses do padiiicgou do grupo

dirigente que assumisse o Poder Executivo, temparante. A respeito
do assunto, Guy Neave e Frans A. Van Vught afirmam:

Os contratos [que estabelecem condi¢des] sdo umnstasmentos

mais poderosos da forca do governo para orieicafundamental
da educacéo superior, para fazer com que esta deiser uma
instituicdo a servico da sociedade e se convataalidade, em um
organismo para o empreendimento publico. Confepé@sgoverno

ou por organizag8es do setor privado, os contiadssuem valor
para a administragdo central, pois aparentemeaf®mionam um

poderoso incentivo para que as instituicbes denensuperior

satisfagam as exigéncias do mercadaea(® VucHT, 1994, p. 385-
386; grifos nossos)

Devemos lembrar que a negociacdo de um PDI paxpaangio
das atividades institucionais envolve uma negociag@® qual ha,
claramente, um lado mais fragil no embate com el as instituicdes.

Em quarto lugar, a segunda versao abre a posadglide o governo
federal destinar recursos as instituicbes esta@uaisnicipais e ndo ha
em nenhuma das versdes um disciplinamento solirerauea de novas
instituicdes publicas. Pode existir uma grandeasdm de abertura de
novas instituicbes, autorizadas a funcionar petmepes executivo e
legislativo, sem nenhum cuidado com a divisdo did'lole recursos”
vinculado as instituicdes federais de educagaorsugealgum recurso
— que poderia dirigir-se a expansao de cursoseduah de vagas e a
melhoria das instituicdes ja existentes — podeniasecionado para a
abertura de novas instituicdes, as vezes paraaatdagcompromissados
interesses politico-partidarios.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes sobre o0 ensino superior no goverla gue se
iniciou em 2002, deveriam estar facilitadas pelatércia de intensas
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discussdes ao longo das campanhas eleitorais delgymrticipou e
pela concretizacao do programa Uma Escola do Tamm@mIBrasil na
eleicdo em que ele se tornou, finalmente, vitorerea2001. Esperava-
se, portanto, que o governo Lula promovesse agbgs\kerno, atraves
do MEC, no sentido de implementar as propostas que estao ali previstas.
Se assim realmente ocorresse, uma primeira megieldmplementada
seria a de promover a derrubada dos vetos ao RidEopidos pelo
presidente Fernando Henrigue Cardoso. Seria predista que se
implante uma verdadeira autonomia de gestao firieanqera as
universidades federais que propiciasse condicGasjpa as instituicbes
planejassem suas agles e estabelecessem metgsadsdexa serem
cumpridas.

A mercantilizacao exacerbada que esta se instalamdiaterior
das instituicdes publicas € um ponto a ser serignaematido e analisado
nas esferas de decisdo governamental por trazerigopde essas
instituicbes perderem as condi¢cdes para desempmEnharseu mais
importante papel, estabelecido na LDB e no PNEcenteecido pelo
programa Uma Escola do Tamanho do Brasil: reghieaqguisa, oferecer
programas de pos-graduacao e desenvolver acogseguéam uma
expansao que procure absorver alunos carentea@@ibalhador em
Cursos noturnos.

A reducdao dos recursos originarios do fundo pulgitaria levando
as instituicbes publicas a agir como integrantegjaase-mercado
educacional. Elas estariam atuando, via fundacfieadas de apoio
institucional, sobretudo na mercantilizacao datpgé® de servicos, como
forma de complementar os recursos necessariopégpnanutencao,
além de minorar a pendria produzida e ampliadala aao pelo quase
congelamento salarial.

Muitos dirigentes, professores e servidores téeadtninistrativos
tém sido forcados a adotar essa postura para tgautantir a sobrevi-
véncia institucional. E claro que o seguimentorstaaas impostas pelo
guasemercadotende, a cada dia que passa, a ser encarado como
natural por muitos, dentro e fora das instituicdes, coad houvesse
de fato alternativa possivel. A eficacia das cobeicmateriais como
determinante da mudanca da consciéncia, mesmo iai¢tectuais
altamente qualificados, ja tem sido largamente destnada por estudos
sociologicos ao longo da historia, de Marx a Beeudi
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No caso especifico das Ifes, os valores de outespabas
correntes e investimentos originarios do Tesoumdwal demonstraram
grande instabilidade e insuficiéncia durante taatas, o que nos leva a
algumas perguntas intrigantes: como as instituiceseguiram expandir
suas atividades nesse periodo? Como obtiveransoesgoara a aquisicao
de equipamentos de laboratoérios e atualizacdouwpague de infor-
maéatica? Afinal, como sobreviveram?

N&o existe uma resposta precisa para tais quegiddsmos
apenas fazer alusdes a algumas possiveis explEaEde alguns
momentos, aliados politicos dos governantes angamaecursos para
as Ifes de suas regides; em outros, a prépriatuitdb conseguia
convénios e contratos intermediados por fundacéedirdito privado
que apoéiam as institui¢cdes, e cujas execucdes erganas nao fluem
mediante a execug¢do or¢camentaria institucionat Essimento iniciou-
se mais fortemente no ambiente de competicédo aakiadm 1990, no
governo Collor. Entretanto, no governo FHC, tdlde foi incentivada e
ganhou dimensdes maiores, sobretudo pelo estantmnaepartir de
1995, dosubterfugiode se aplicar recursos excedentes de pessoal para
gerar recursos proprios a partir de ganhos inffegios, obtidos no
mercado financeiro. Esse foi um mecanismo que gimpiem muitos
aspectos institucionais, a continuidade das atiddade ensino e de
pesquisa (MAArRaL, 2003, p. 199).

Podemos inferir desses fatos que no governo FHCsoBimu
outra saida as Ifes se ndo investir em ag8egudgse-mercadoem
busca de recursos para a sua sobrevivéncia. Pasaaatuar, atraves
de convénios e contratos com fundacdes de apaimdabcursos de
especializacdo e de extensdo que cobram taxasuthos;aoferecendo
assessorias, consultorias e prestando 0os maisstiseservicos
laboratoriais etc. Estariam as instituices imensatilema “Universidade
ou empresa de consultoria e servicos8U(&arpi, 2000), com todas as
consequéncias negativas desse fato?

Diante da subsuncéo do educacional pelo econépetmmercado,
€ hora de reafirmar-se que ja néo se trata dégaatiducacional, mas
de politica genuinamente econdmica, onde o ecomrisobrepde
ao politico e ao social, e a universidade vé-séentada em sua
natureza mais especifica e essencial, perdenderendo risco
iminente, como indicios claros j& o indicam, dagfarmar-se numa
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“fabrica de profissGes exitosas ou em uma nova esgue
consultorias e servi¢cos”, conforme alertava o rdithavados M., da
Universidade do Chile. (Bissarpi, 2002)

Corre-se, dessa forma, o risco mavatizacdodas instituicdes
publicas por parte daqueles que nelas trabalham p&Hessores e
técnicos que utilizam a infra-estrutura fisica eredibilidade das
instituicdes para executarem convénios e conties muitas vezes,
impedem esses profissionais de desempenhar, ccdaciefi as suas
funcgdes institucionais.

Como umamultiversidadeas Ifes podem, também, estar inver-
tendo meio e fim. A melhor exemplificacdo dessé&®fe a prestacéo
de servicos realizada pelas instituicées. “E poedistinguir aqueles
servicos que servem a geracao de conhecimentosldaque, embora
solicitados pela sociedade, nada tém a ver conbjesvos da Univer-
sidade” (GrQUEIRALEITE, 1989, p. 82).

Os docentes, pressionados a dar mais aulas e atnmeanti-
tativamente a producdo intelectual dessas indiidgice forcados a se
envolver com as praticas dpase-mercad@ducacional, atras de
complementacéo salarial e de recursos financewoapetitivospara
manter sua condicéo de trabalho, viram-se imersosne ambiente de
disputa e de defesa de interesses individuais.

Os valores “solidariedade, cooperacéo, colegiatidaaderancia,
paz, justica e outros de mesma linha sao subst#yddr outros valores
economicistas, como eficiéncia, produtividade, cetitipidade, utilidade,
funcionalidade” (Ins SosrINHO, 2002, p.16). Estaria ja se operando um
deslocamento étidemido por Dias Sobrinho, pela I6gica economicista
presente nas orientacées do novo liberalismo fés-do Estado de
bem-estar social europeu?

Nao podemos concordar que as mudancas implantaas n
instituicdes de ensino superior, muitas delasimdadas ao financiamento,
sejam as Unicas e as possiveis, nesse momentea@eliecondmico
mundial. A sociedade humana é muito complexa p#rata homoge-
neidade, linearidade e a infalibilidade de pensamento UnicaO
comando, a direcdo dos projetos implantados tdieezssem fazer parte,
nas palavras de Nogueira Batista, deammsenso brasileirdbaseado
em uma relacao de interdependéncia — e ndo dedfapsa do mundo
— e um projeto de nacgéo
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gue deseja cooperar com outras nacdes e delagreceiperacao,

sempre porém em base de igualdade e de respeito,reéin qualquer
rendncia a sua integridade territorial nem a sharsmia. Projeto que
passa por uma politica externa soberana que réioceejio muitas

vezes no passado, um pacto entre as liderancasaste externas, a
custa do interesse mais global do paistig®, 1999, p. 59-60)

O processo de degenerescéncia a que as institpigbksas estao
sujeitas poderia leva-las, no médio prazo, a seatem instituicbes
puramente utilitaristas, com alguns poucos nude@sxceléncia cientifica
e intelectual que, para sobreviverem nesse paténam que angariar
recursos no mercado, vinculando os seus trabalhm®jetos aos
interesses dos financiadores, sejam estes govemnesipresas. Como
consequéncia, o Brasil perderia um complexo détiiggies que além
de “estimular a cria¢&o cultural e o desenvolvimeéatespirito cientifico
e do pensamento reflexivo”, como prevé a LDB, devear condigdes
para “encontrar solucao para os problemas atuaisp@os 0s campos
da vida e da atividade humana e abrindo um horzpata um futuro
melhor para a sociedade brasileira, reduzindo sigugdades”, como
estabelece o PNE.

ABSTRACT

This study discusses the course of the third ledekational reform initiated
by Lula’s government, from the viewpoint of autonoamd finances, as well as
presenting the proposals for higher education aoedan the political manifesto
Uma Escola do Tamanho do Bragi\ school the size of Brazil’), launched
during the 2001 electoral campaign. Warnings aadguupations are expressed
with regard to several points presented in thealready published versions. |
concluded that a historical process seems to wxisteby real autonomy will
not be established in Brazilian federal universitigiven that the regulations
tend to relativize it, leaving the conditions fimancial support vague and obscure.

Key words: autonomy, financial support, third legdlucation

NOTAS

1. Recursos retirados pelas desvinculacfes imppsitagiro pelo Fundo Social
de Emergéncia (FSE), depois pelo Fundo de Estabilz Fiscal (FEF) e,
depois, pela Desvinculagédo das Receitas da UniR&JfPgue se encontra
em vigor.
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