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Resumen

El desarrollo sustentable tiene como punto central la
gente, en el sentido de que su principal objetivo es el
mejoramiento de la calidad de vida del hombre, y esta
fundamentado en la conservacion en el sentido de estar
condicionado por la necesidad de respetar la capacidad
de la naturaleza para el suministro de recursos y servi-
cios para el mantenimiento de la vida.

El desarrollo sustentable es una perspectiva amplia, con
un enfoque antropocéntrico que integra las necesidades
humanas y la problemética ambiental como elementos
dentro de un mismo proyecto. De esta manera, el de-
sarrollo sustentable, por definicion, busca promover la
armonia entre los seres humanos, y entre éstos y la natu-
raleza; para ello se basa en cuatro elementos: crecimien-
to econdmico, balance ambiental, equidad y responsabi-
lidad y eficiencia de las instituciones publicas.

El concepto de sustentabilidad urbana es considerado
como un estado de equilibrio entre las dimensiones so-
cial, econdmica y ambiental en el espacio de la ciudad.
La discusion de sustentabilidad urbana incorpora el tipo
de interaccion que se establece entre ciudad y region y
que hace posible la vida urbana. Los estudios de meta-
bolismo urbano destacan tanto, los insumos de la region
hacia la ciudad y los flujos de la ciudad hacia la regién.

Palabras Claves: desarrollo, desarrollo sustentable, sus-
tentabilidad urbana, ciudad

Abstract

Approximately 47% of the Cerrado biome, one of the
world s biodiversity hotspot, have been already con-
verted. In Goids, the only State thoroughly within the
Cerrado limits, around 63% of the original vegetation
cover have been replaced by cultivated pasture and
agriculture fields. Unfortunately, most of the (still ongo-
ing) deforestation has taken place in disagreement with
what the Forest Code determines. At the same time,
government protected areas represent about only 1%
of the State area. Within these circumstances, the use
of economic instruments, among them the off-site le-
gal forest reserve approach, may become an important
mechanism regarding the protection of the vegetative
cover and agglomeration of the remnant vegetation
fragments. Thus, in this paper we discuss some of the
issues related to the simulation of legal reserve markets
in Goids, particularly those concerning the scales and
scope of the analysis, as well as a variety of spatial and
regulation scenarios in which the transactions may take
place. Finally, and taking into account the Protected Ar-
eas State System (SEUC), we present a set of actions
and strategies aiming at: a) the SEUC consolidation and
expansion, b) the definition of legal mechanisms and
policies for the implementation of a trading system, and
c) the development of a territorial and environmental
management system.

Key-words: territorial governance, SEUC, off-site legal
forest reserve.
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El desarrollo y la sustentabilidad

Es notable la intima relacién que existe entre los acontecimientos
principales de una época y el contenido de los conceptos relacionados con la
idea de desarrollo. Se puede asegurar que “la evolucién econémica es uno de
los primeros antecedentes del concepto de desarrollo”.(Pefia Sergio 1974.8).
Tiene su origen en la influencia que sobre la concepcién del mundo ejer-
cieron las proposiciones acerca de la evolucién de las especies que desde
Darwin a principios del siglo XIX impactaron al mundo. En el campo socio-
légico y econémico, estas ideas vinieron a combinarse con el pensamiento
del liberalismo econémico, reforzandolo en cierta medida.

En efecto, el concepto de evolucién econémica surge poco después de
que se hacen ptublicas las tesis biol6gicas del evolucionismo que habrian de
cambiar sustancialmente la idea que sobre si mismo tenia el hombre y de su
rol dentro del mundo animal. En la esfera econémica las proposiciones evo-
lucionistas suponen la existencia de un orden natural basado en la supervi-
vencia del més fuerte. Esta proposicion establece que la 6ptima organizacién
social es la que permite crear las condiciones favorables para que tenga lugar
los procesos de “la seleccién” natural que garanticen la mayor competencia
entre todos los integrantes y participantes del sistema. La posibilidad de
competir se convierte entonces en el precepto ético esencial para supuesta-
mente alcanzar la justicia social natural.

El término progreso econémico es considerado como otro anteceden-
te del concepto de desarrollo. El mismo se acuné como un producto de la
difusién de la revolucién industrial en Europa y es la clara expresion, en el
ambito econémico, de la idea de la racionalidad absoluta como posibilidad
de funcionamiento humano. Los abanderados de este término sustentaron
que la solucién a los problemas sociales se encontraba en la expansién per-
manente de la produccién, lo que seria una aspiracién viable, gracias a los
efectos que causa el constante cambio tecnoldgico.

En las primeras décadas del siglo XX surge el concepto de crecimiento
econdémico en los paises capitalistas, que para ese momento habian alcanza-
do un elevado nivel de vida y una formidable capacidad de produccion. En
ese momento el capitalismo se orienta cada vez mas a la defensa de sus con-
quistas y, en consecuencia, se dedicaba a preservar su propia subsistencia y
a consolidar sus avances, por lo que necesita auto justificarse mediante el ar-
gumento de que es el mas elevado escalén en la evolucién de la humanidad.

Es a mediados del siglo XX cuando se empieza a utilizar el concepto
de desarrollo, se produce la incorporacién del materialismo cientifico para
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proponer un cuerpo de doctrina econémica, en el que tiene un lugar pre-
dominante la idea de la relacién dialéctica de los fenémenos sociales. Es
indudable que en la difusién de esta corriente del pensamiento no sélo in-
fluyen la existencia de paises socialistas sino la presién permanente de su
competencia politica, que de una u otra manera hizo llegar sus ideas a mu-
chos otros paises.

La idea de desarrollo ha sido propuesta por dos corrientes antagénicas
del pensamiento: La primera de ellas esta constituida por los promotores de
un capitalismo reformado que se convierten, en la postguerra, en ardientes
propagandista del desarrollismo como salida de conciliacién entre la super-
vivencia del capitalismo y la creciente presién social que exige una mayor
equidad en la distribucion de los beneficios de la produccién.

La segunda linea del pensamiento que propone la idea del desarrollo
proviene de la corriente marxista, el cual supone la posibilidad de controlar
por parte del estado y racionalizar la evolucion de la economia, siempre y
cuando sea dentro de un contexto social y politico apropiado.

En ambos casos el concepto de desarrollo tiene como base metodo-
légica fundamental el supuesto de la interdependencia dialéctica de los
componentes y de los determinantes del fenémeno social. El especialista en
ciencias sociales juega entonces un papel importante, debido a que detecta
el sistema de interacciones para conocer y describir la realidad, y asi de esa
manera poder utilizar los instrumentos de intervencién que ha creado y que
consiste en la reproduccién simplificada del mundo real para diagnosticar
sus particularidades, es lo que se llama modelo. Con esta base puede di-
sefiarse un cuerpo de politicas econémicas que procure alcanzar finalidades
viables y que combinen el mayor uso de la capacidad de produccién con el
efecto social mas elevado.

Desde el punto de vista econémico, el desarrollo equivale basicamen-
te al aumento del flujo del ingreso real, o sea el incremento de la cantidad
de bienes y servicios que se encuentra a disposicién de determinada colec-
tividad medido en unidades de tiempo. Por lo tanto, se trata de un concepto
relacionado con elementos de representacién numérica. Un bien o un ser-
vicio vale mas que otro, estrictamente, por que su precio es mayor durante
el periodo considerado. Si ese precio relativo se modifica, la importancia de
ese bien o servicio también se modificara en él computo del ingreso real.

En su sentido més amplio, el desarrollo de un pais se centra en el
concepto de bienestar y de calidad de vida de las personas. Se puede decir
entonces en este sentido, el acceso al empleo ( y al ingreso que del se deriva),
a los servicios de salud, educacion y vivienda, son los indicadores esencia-
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les del desarrollo econémico, como también lo son el respeto a los derechos
politicos y civiles. En esta vision limitada del concepto de desarrollo, el de-
terioro ambiental afecta adversamente el bienestar de las personas y reduce,
en consecuencia, su calidad de vida. Debido a esto deberian tenderse puen-
tes directos entre la calidad ambiental y el desarrollo econémico.

La maximizacion del crecimiento econémico entendido, simplemente
como produccién de bienes y servicios, ha sido considerado por muchos
anos, como el indicador de progreso econémico y social pero es una medida
incompleta del bienestar de las personas, por lo queda excluido como obje-
tivo del desarrollo.

Dificilmente el desarrollo econémico se realiza en estos términos por-
que el crecimiento de los paises, de sus regiones, sus ciudades y localidades,
estd asociado al deterioro del ambiente en general o en la depredacién de
sus recursos naturales en particular. Proyectando esta argumentaciéon mas
adelante, se puede decir entonces que el desarrollo econémico no es, por de-
finicién, necesariamente sustentable. Dicho de otro modo, cualquier estilo
de desarrollo que se valore de serlo debe incluir, implicita o explicitamente
las nociones de sustentabilidad.

Las nociones mas recientes en materia de desarrollo econémico se
centran en el desarrollo humano como fin Gltimo del proceso.

Como ha dicho Gala Antonio (1997, 102), el concepto de desarrollo esta su-
friendo una profunda renovacién. Hasta un par de décadas existia un profundo
desacuerdo en torno al método apropiado para lograr el desarrollo: a través del
mercado o de la planificacién, con el modelo capitalista o con el socialista, con
economia abierta o autdrquicamente; pero se daba el acuerdo en términos muy
generales en tres cuestiones.

Estas tres cuestiones eran; que lo que se entendia por desarrollo coin-
cidia en general con el proceso ocurrido en los paises desarrollados; que el
desarrollo era posible para todos los paises del mundo y por dltimo que el
desarrollo era deseable para todos los paises del mundo por la existencia de
una correlacion entre desarrollo y satisfaccion de las necesidades humanas.

El concepto de desarrollo planteado por el autor citado anteriormente
ha pasado por una larga evolucién y a su vez esta inmerso en una renovacién
profunda, basada en las tres cuestiones antes mencionadas

Cada una de estas proposiciones actualmente estan en crisis debido a
que no existe un acuerdo, ni siquiera en términos generales, en torno a ellas;
incluso, son rechazados por un amplio espectro de pensamientos nuevos
sobre desarrollo.
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El tema del ambiente y su relacién con la vida humana ha sido, y si-
gue siendo, una de las fuerzas claves que hizo romper el viejo acuerdo sobre
desarrollo.

Si bien en una arriesgada simplificacion seria posible caracterizar él
viejo pensamiento sobre desarrollo, ninguna simplificacién es hoy dia su-
ficiente para caracterizar el nuevo pensamiento. Sobre este tema se puede
afirmar que el nuevo pensamiento sobre el desarrollo es todavia una “sopa
de ideas”. Un marco tedrico complejo y contradictorio en el sentido de con-
tenido de muchos ingredientes, algunos dificiles de identificar, y por su con-
sistencia bastante débil. Sin embargo, estan en proceso de solidificarse o
cristalizarse, nuevas definiciones de desarrollo que actualmente juegan un
papel fundamental en enfocar el debate. Estas son el desarrollo humano y el
desarrollo sustentable.

Un desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la satisfaccion
de las necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar la realidad.
Nos obliga a ver y a evaluar el mundo, las personas y sus procesos, de una ma-
nera distinta a la convencional. Del mismo modo, una teoria de las necesidades
humanas para el desarrollo, debe entenderse justamente en esos términos: como
una teoria para el desarrollo.(Manfred A. Max Neef 1998, 38)

Hacer entendible y operativa una teoria de las necesidades humanas
para el desarrollo, no puede sustentarse, sin embargo, en ninguna profesién
particular, porque la nueva realidad y los nuevos desafios obligan ineludi-
blemente a una transdisciplinariedad. Esto tltimo se plantea como una
solucién con miras a alcanzar un mayor entendimiento, el cual va mas alla
de los &mbitos esbozados por disciplinas estrictas. Mientras que el lenguaje
de una disciplina puede limitarse a describir un elemento aislado, puede re-
sultar necesaria una actividad integradora para explicar las relaciones entre
los elementos. Por la misma razén, para entender una situacién mediante
un modelo como se lo interpreta, por otro modelo de mayor complejidad
que le sirve de contexto. Se requiere asi una participacién personal que vaya
mas allé de las fronteras profesionales, convirtiéndola asi en una experien-
cia transdiciplinaria.

El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos. Este es el pos-
tulado béasico del concepto acunado de Max Neff. Aceptar este postulado
ya sea por opcién ética, racional o intuitivas nos conduce a formularnos la
siguiente pregunta fundamental: {Cémo puede establecerse que un determi-
nado proceso de desarrollo es mejor que otro?. Dentro del paradigma tradi-
cional, se tienen indicadores tales como el Producto Interno Bruto (PIB), el
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cual es, de alguna manera y caricaturizandolo un poco, una medicién del
crecimiento cuantitativo de los objetos que posee el hombre. Se necesita
ahora un indicador del crecimiento cualitativo de la calidad de vida perso-
nas. {Cudl podria ser?. La respuesta es el mejor proceso de desarrollo sera
aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las personas. La pregunta
siguiente se desprende de inmediato. {Qué determina la calidad de vida de
las personas?.. La calidad de vida dependeré de las posibilidades que tengan
las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas funda-
mentales.

La persona es un ser de necesidades miltiples e interdependientes.
Por ello las necesidades humanas deben entenderse como un sistema en que
las mismas se interrelacionan e interactian. Simultaneidades, complemen-
tariedades y compensaciones son caracteristicas de la dindmica del proce-
so de satisfaccién de las necesidades humanas. Para entender la diferencia
entre necesidades y satisfactores se presentan los ejemplos siguiente, la ali-
mentacion y el abrigo no deben considerarse como necesidades, sino como
satisfactores de la necesidad fundamental de subsistencia. Del mismo modo,
la educacién, el estudio, la investigacion son satisfactores de la necesidad
de entendimiento. Los sistemas de salud, la prevencion y los esquemas de
salud, en general son satisfactores de la necesidad de proteccién.

No existe correspondencia biunivoca entre las necesidades y los sa-
tisfactores de las diversas necesidades o, a la inversa; una necesidad puede
requerir de diversos satisfactores para ser satisfecha. Ni siquiera estas rela-
ciones son fijas, ya que pueden variar segiin tiempo, lugar y circunstancias.

Una vez establecidas las diferencias entre necesidades y satisfactores,
es posible formular dos postulados adicionales. Primero: Las necesidades
humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables. Segundo: Las ne-
cesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y
en todos los periodos histéricos. Lo que cambia, a través del tiempo y de
las culturas, es la manera o los medios utilizados para la satisfaccién de las
necesidades, es decir los satisfactores.

Cada sistema econdémico, social y politico adopta entonces diferentes
estilos para la satisfaccion de las mismas necesidades humanas fundamen-
tales. En cada sistema, éstas se satisfacen, o no se satisfacen, a través de la
generacién o no generacion de diferentes tipos de satisfactores.

Uno de los aspectos que define una cultura es su eleccion de satisfac-
tores. Las necesidades humanas fundamentales de un individuo que perte-
nece a una sociedad consumista son las mismas de aquel que pertenece a



© La sustentabilidad urbana en las ciudades
i Freddy Alexis Aponte Paez

una sociedad ascética. Lo que cambia es la eleccién de cantidad y calidad
de los satisfactores, y / las posibilidades de tener acceso a los satisfactores
requeridos.

Lo que esta particularmente determinado no son las necesidades hu-
manas fundamentales, sino los satisfactores de esas necesidades. El cambio
cultural sera entre otras cosas consecuencia de abandonar satisfactores tra-
dicionales para reemplazarlos otros nuevos y diferentes.

Cabe agregar que cada necesidad humana puede satisfacerse a niveles
diferentes y con distintas intensidades para cada contexto. Més atn, se sa-
tisfacen en tres contextos: a) en relacién con uno mismo; b) en relacién con
el grupo social; y c) en relacién con el ambiente. La calidad e intensidad,
tanto de los niveles como de los contextos, dependera de tiempo, lugar y
circunstancia.

Se puede decir, que las necesidades humanas fundamentales son
atributos esenciales que se relacionan con la evolucién de la especie; los
satisfactores son formas de ser, tener, hacer y estar que se relacionan con
estructuras sociales y de los bienes econ6micos que son objetos de estas
relaciones. Los cambios evolutivos, estructurales y coyunturales ocurren
con velocidades y ritmos distintos. La tendencia de la Historia coloca al ser
humano en un dmbito crecientemente arritmico y asincrénico en el cual
escapan cada vez mas a su control.

Como se refiere (Manfred A, Max Neef 1998,87 ).Debido a que el desarrollo a
escala humana estd principalmente comprometido con la actualizacién de las
necesidades humanas, tanto de las generaciones presentes como futuras, fomen-
ta un concepto de desarrollo eminentemente ecoldgico. Esto implica, por una
parte, construir indicadores capaces de discriminar entre lo que es positivo y
lo que es negativo; y por otra, disenar y utilizar tecnologias que se ajusten a un
proceso de desarrollo verdaderamente eco humanista que pueda garantizar la
sustentabilidad de los recursos naturales para el futuro.

Esta aseveracion tiene una estrecha relacién con la concepcién de De-
sarrollo Sustentable, y este planteamiento expresado a partir de las necesi-
dades humanas, puede ser otra forma de enfocar el desarrollo.

La satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el prin-
cipal objetivo del desarrollo. En los paises en desarrollo no se satisfacen las
necesidades esenciales, tales como subsistemas entendimiento y proteccién
de un gran namero de personas, que tienen ademas legitimas aspiraciones
a una mejor calidad de vida. Un mundo en el que la pobreza y la desigual-
dad son endémicas serd siempre propenso a crisis ecolégicas recurrentes. El
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desarrollo sustentable requiere la satisfaccion de las necesidades bésicas de
todos y que se extienda a todos la oportunidad de satisfacer sus aspiraciones
a una vida mejor.

La satisfaccién de las necesidades esenciales depende en parte de la
realizacién del potencial de crecimiento y es claro que el desarrollo sus-
tentable requiere del crecimiento econémico de los lugares donde no se sa-
tisfacen esas necesidades. En otros lugares puede estar de acuerdo con el
crecimiento econémico, siempre que el contenido del crecimiento refleje los
principios amplios de la sostenibilidad y de la no explotaciéon de los demas.
Pero el crecimiento no es suficiente en si mismo. Altos niveles de produc-
tividad pueden coexistir con pobreza general y poner en peligro al medio
ambiente. De ahi que el desarrollo sostenible requiera que las sociedades
satisfagan las necesidades humanas aumentando el potencial productivo y
asegurando la igualdad de las oportunidades para todos.

El concepto de desarrollo sustentable comtinmente presente en la Li-
teratura y en organismos internacionales (las Naciones Unidas, la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el Banco Mundial, la
Unién Europea, distingue tres elementos bésicos: la sustentabilidad ecologi-
ca o ambiental, la social y la econémica. El desarrollo sustentable es defini-
do como un equilibrio entre esas dimensiones a favor de un estado de mayor
equidad en la generacion actual y con las generaciones futuras. Sin dejar de
reconocer el valor de la perspectiva multidimensional de esta definicién,
vale la pena destacar que la definicién y en su uso no problematizan la for-
ma como se dan las interacciones entre las dimensiones arriba sefnaladas,
aspecto central en la bisqueda del equilibrio entre ellas. Por el contrario, el
uso del concepto de desarrollo sustentable tiende a caer en grandes genera-
lizaciones. Se asumen grandes bloques de actores que se identifican con un
objetivo comtun del desarrollo sustentable poco definido. Se dejan de lado
las grandes diferencias entre esos grupos y se da por hecho que la mediacién
de la planificacién seréd capaz de definir y establecer cuando y como crear el
deseado equilibrio entre las dimensiones social, ambiental o ecolégica y la
econdmica. En la préctica el concepto no llega a identificarse con la realidad
que pretendas modificar. En estos términos el concepto es poco operativo,
aun al nivel de discurso en el debate de la equidad y equilibrio deseados a
través del desarrollo sustentable.

Segtn Enkerlin (1997, p. 510), son cuatros los términos relacionados
con la tematica: sostenido, sostenible, sustentable y sustentabilidad. Segtn
el Diccionario de la Real Lengua Espaiola.
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La palabra sostenido, es una acepcién de algo se toma por arriba; El término
sostenible, que viene de sostener, es aplicado a algo que se mantiene firme, a
una proposicién que se defiende, o a una cosa que se sostiene por arriba. La
palabra sustentable, anglicismo que viene de sustentar, se aplica a algo que se
defiende con razones, a insumos o alimentos necesarios que se proveen, o a
una cosa que se mantiene por abajo. En las décadas de los afios ochenta y no-
venta, se introduce en la literatura ecoldgica el termino de sustentabilidad para
calificar al desarrollo y el crecimiento econémico, especialmente referido a los
paises en vias de desarrollo, sensibles a los problemas ambientales.

El término técnico utilizado de manera general en esta investigacion
es el de desarrollo sustentable, aunque el autor Enkerlin Ernesto explica que
la palabra sustentable se utiliza como equivalente y es traduccién literal del
término en inglés sustainable, y es un concepto con amplia aceptacién en
el &mbito politico. Para fines practicos, ambas palabras son y quieren decir
los mismo.

La nocién de sustentabilidad introduce un concepto complementario
de la nocién de desarrollo. El concepto desarrollo refiere a la relacién con
el despliegue de la potencialidad contenida internamente en un fen6meno,
pero dicho fenémeno se despliega no en un vacio sin en un ambiente o eco-
sistema. La sustentabilidad, nocién de similar potencia ontoldgica a la de
desarrollo, refiere a la relacién con el contexto necesario para el despliegue
del potencial de desarrollo, pero dicho proceso puede ser destructor o po-
tenciador del medio que lo sustenta. Desde ese enfoque, siendo el desarrollo
la evolucién experimentada por una entidad de acuerdo a lo que es su natu-
raleza propia, la sustentabilidad es la evolucién simultanea y correlativa de
la alteridad circundante de esa entidad como producto del propio operar de
la relacién entre entidad alteridad circundante.

Al ampliar la nocién de sustentabilidad en el sentido antes expuesto,
surge de esta nocién ampliada la existencia de variadas dimensiones a saber:

Sustentabilidad ecoambiental: relacién con la naturaleza y el ambien-
te construido y / o modificado por la intervencién humana.

Sustentabilidad social: relaciéon con la sociedad civil sus actores y los
movimientos sociales.

Sustentabilidad cultural. Relacién con la identidad y con los sistemas
de representacién simbélica.

Sustentabilidad politica: relacién con el Estado, las relaciones de po-
der, la legitimidad y la gobernabilidad.

Sustentabilidad Econdmica: relacién con el mercado, el crecimiento,
la produccion de bienes servicios, el consumo, el ahorro y la inversién.
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Actualmente el desarrollo sustentable se ha ido constituyendo en una
referencia indispensable en el discurso politico, empresarial y de la socie-
dad civil. Es notable la rapidez con la cual este concepto se ha trasformado
en un concepto discursivamente hegemonico.. A ese discurso de desarrollo
sustentable se han sumado muchos intelectuales, pero esta masividad puede
significar pérdida de contenido transformador y su significado se convierte
en un recurso meramente retérico. Se produce, por lo tanto una suerte de ru-
tina del carisma del concepto, una pérdida del empuje inicial revolucionario
del nuevo concepto al irse éste adaptando e integrando al mundo cotidiano,
al ambito de las relaciones e instituciones existentes.

El concepto de sustentabilidad urbana enfrenta problemas similares.
Las mejores definiciones la consideran como “un estado de equilibrio entre
las dimensiones social, econémica y ambiental en el espacio de la ciudad”.
Sin embargo, en la practica una parte importante de la literatura prioriza la
dimensién ambiental, (Brugamann 1996, Girardet 1992) o incluso la limita a
Gnicamente el metabolismo urbano medido en términos de flujo de energia.
El no tomar en cuenta el caracter multidimensional del desarrollo susten-
table ofrece serios problemas para su uso en el contexto de las complejas
realidades de las ciudades de América Latina. La construccién social del am-
biente urbano como un espacio fragmentado con elevada segregacion tiene
importantes consecuencias ambientales. Sin embargo, centrar la atencién
s6lo en los problemas ambientales dificulta identificar los procesos sociales
de donde parten esos problemas, asi como sus consecuencias. La construcci-
6n del espacio urbano fragmentado segregado y los problemas ambientales
que de ello se derivan deben entenderse, como se mencion6 arriba, como
resultado del conflicto entre clases que resultan del modo de produccién
capitalista y no puede ser analizado tinicamente a través de su dimensi6n
ambiental. Si bien éste es un punto de partida para analizar la sustentabi-
lidad urbana en América Latina y del papel del manejo y la planificacién
como arbitros entre personas y naturaleza recordar el caracter dinamico de
la problematica urbana en sus variadas dimensiones y en varias escalas es-
paciales de lo global a lo nacional, subnacional y lo local, a nivel de ciudad,
barrio y hogar. (Escobar 1995).

Es oportuno definir también lo que se entiende por ciudad sostenible,
“es un ntcleo urbano en el que la utilizacién de los recursos naturales se
produce de manera congruente con el objetivo de poder trasmitir a las genera-
ciones futuras similares o mejores disponibilidades de los mismos, o de otros
alternativos necesarios para funciones semejantes”. (Diccionario de Geogra-
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fia Urbana, urbanismo y Ordenacién del Territorio, Grupo Aduar 1999,92)
Con esta expresion se pretende, en definitiva, vincular el hecho urbano con
la propuesta de desarrollo sostenible enunciado por la Conferencia Mundial
de Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

La idea de desarrollo sustentable de una poblacién se refiere a la ca-
pacidad de crecimiento y expansién de manera equilibrada, en un ambiente
biolégicamente sano, socialmente saludable y econémicamente sélido, tras-
cendiendo los niveles de pobreza y aprovechando de manera consciente y
planificada sus recursos naturales, tanto renovables como no renovables, de
manera que se pueda garantizar su aprovechamiento para las generaciones
actuales y su existencia y disponibilidad para las futuras.

La UICN (1991). citada por Enkerlin (1997, p. 512) define el Desar-
rollo sostenible o sustentable como “la estrategia que lleve a mejorar la ca-
lidad de vida, sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la
sostienen, entendiendo por capacidad de carga de un ecosistema la capaci-
dad que tiene para sustentar y mantener al mismo tiempo la productividad,
adaptabilidad y capacidad de renovabilidad del recurso”. Se introduce asi
en este marco teérico el concepto de capacidad de carga; por ejemplo en
agricultura necesitamos alta productividad, no un regreso a los ecosistemas
naturales.

Lo anterior supone un desarrollo poblacional con una calidad de vida
que todavia no han alcanzado muchos paises de la Tierra, pero cuya aspira-
cion es legitima.

El desarrollo hasta nuestros dias se ha caracterizado por el predomi-
nio de una concepciéon que buscaba la maxima rentabilidad a corto plazo en
cuanto al uso de los recursos naturales. Esto se debe, en parte, al marco de
referencia actual representado por los sistemas econémicos que privilegian
la rentabilidad inmediata, en detrimento de la planificacién a largo plazo,
la cual es castigada por el sistema de descuento, sus altas tasas y el valor de
oportunidad del dinero, que por lo general son muy altos. Lo anteriormente
planteado induce hacia la planificacién a corto plazo, porque el costo de
oportunidad es tan grande que no le conviene nadie esperar. Entre mas rapi-
do se conviertan los recursos naturales en dinero la rentabilidad serd mayor.
La consecuencia es que estamos “minando” los recursos naturales, en vez
de usarlos y conservarlos. Respecto a esta préactica deben darse cambios im-
portantes mediante el empleo de herramientas que consideren todos los
costos, incluso los ambientales y transgeneracionales, y con ello garantizar
la transicién hacia el desarrollo sustentable.
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Para lograr un desarrollo sustentable se debe adecuar su Marco de
Referencia. Debido a que la sostenibilidad no tiene el mismo significado en
todas las regiones, tenemos que tomar en cuenta las caracteristicas, sociales,
politicas, econ6micas y ambientales particulares de cada lugar para que su
aplicacién sea exitosa.

Antecedentes tedricos

El concepto de desarrollo sustentable surgié en la década de los afios
ochenta, aunque en 1972 se daban ya los primeros indicios de esta nueva
vision, con la celebracion de la primera Reunién Mundial sobre Medio Am-
biente, llamada Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Esto-
colmo. La idea de desarrollo sostenible fue planteada primero por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) en 1980, cuando
se dio a conocer la Estrategia Mundial de Conservacidn, la cual puntualizaba
la sostenibilidad o sustentabilidad en términos ecoldgicos, pero con muy
poco énfasis en el desarrollo econémico, por lo que fue tachada de antidear-
rollista. Esta estrategia contemplaba tres prioridades: el mantenimiento de
los procesos ecolégicos, el uso ecoldgico, y sostenible de los recursos natu-
rales y el mantenimiento de la diversidad genética.

Posteriormente, en 1983, la Organizacion de la Naciones Unidas es-
tableci6 la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, li-
derada por la senora GroHarlem Brundtland, quien fuera primera ministro
ambiental en Noruega. El grupo de trabajo, mejor conocido como la Comi-
sién Brundtland, inicié diversos estudios, debates y audiencias ptblicas en
los cinco continentes durante casi tres afos, los cuales culminaron en Abril
en 1987, con la publicacion del Documento llamado Nuestro Futuro Comin
(conocido como reporte Brundtland). En este documento se advertia que la
humanidad debia cambiar las modalidades de vida y de interacciéon comer-
cial, si no deseaba el advenimiento de una era con niveles de sufrimiento
humano y degradacién ecolégica inaceptables. Este panorama presentado en
relacion a los inicios del Desarrollo Sostenible me permite presentar segui-
damente el concepto de Desarrollo Sustentable..

En este documento se definid el desarrollo sustentable, “es el desar-
rollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capaci-
dad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesi-
dades”. Segun este reporte, el desarrollo econémico y social deber descansar
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en la sostenibilidad, y como conceptos claves en las politicas de desarrollo
sostenible, identificaron los dos siguientes puntos:

a. La satisfaccion de las necesidades basicas de la humanidad como:
alimentacion, vestido, vivienda, salud y la necesaria limitacién del desar-
rollo impuesta por el estado actual de la organizacién tecnolégica y social,
su impacto sobre los recursos naturales, y por ende la capacidad de la bios-
fera para absorber dicho impacto.

b. No se puede negar que el concepto de desarrollo sostenible es an-
tropocéntrico, porque es propio de la condicién humana. Existen grupos de
pensadores con ideas biocéntricas, pero son considerados radicales y no han
recibido, mucha atencién, se debe aceptar que es natural, por razones biol6-
gicas y sociales, que los humanos seamos antropocéntricos y sobre esa base,
buscar soluciones a los problemas ambientales. El desarrollo sostenible tie-
ne como herramientas a los recursos, los cuales se clasifican en tres grandes
grupos: los sociales y humanos, los naturales y los tecnolégicos y sistemas
de produccién. El primero de ellos se refiere a nosotros y a nuestros valores,
conjunto al que se puede llamar recursos sociales; los naturales se refieren
a: el aire, energia, agua, suelo y la biodiversidad, los tecnologicos y sistemas
produccién hacen referencia al supercomputo que ha resultado ser una her-
ramienta ttil en el transito del desarrollo sostenible, asi como los sistemas
de produccién, que son una forma de tecnologia el ejemplo méas evidente es
cuando hacemos una plantacion forestal.

(Ernesto Enkerlin 1997, 511) afirma “ Durante muchos anos, el de-
sarrollo y la conservacion parecian actividades totalmente incompatibles, y
es hasta que se introduce el término sostenible cuando se reconcilian estas
dos actividades, e incluso se acepta, o mas atin se demanda que deben ser
compatibles”. Siempre se ha pensado en la existencia de un conflicto entre
el crecimiento econémico y la calidad del ambiente, la respuesta es cru-
cial para el establecimiento de los estdndares ambientales apropiados y para
asignar correctamente lo escasos recursos entre la produccién econémica y
la proteccién ambiental. La respuesta también arroja luz sobre la discusién
de si los problemas ambientales de los paises pobres son cualitativamente
diferentes de los que se encuentran en los paises ricos, y sobre la validez de
cada vez popular estrategia de desarrollo sostenible.

Al analizar el concepto de desarrollo sostenible planteado anterior-
mente, se encuentra que la palabra “desarrollo” imprime al término “soste-
nible” la idea de crecimiento, en particular el econémico, y que poco o nada
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de sentido anade o modifica en cuanto a proteccion ambiental. En sentido
opuesto, el término sostenible, por frecuencia y trayectoria de su uso referi-
do en biologia a la conservacién de los recursos, confiere al término “desar-
rollo” la caracteristica de renovabilidad.

Conservacién y desarrollo sostenible van de la mano, pero el desar-
rollo sostenible depende de la tecnologia y la organizaciéon social; la primera
se vera amenazada por la segunda y ambas sucumben ante la extrema pobre-
za de una poblacién en aumento.

En contraste con las antiguas perspectivas, es ahora un lugar comtn
concluir que no existe una incompatibilidad fundamental sobre el creci-
miento econémico y la calidad del ambiente. Reconciliar estas visiones di-
vergentes requiere hacer algunas distinciones sutiles. Dos lineas de pensa-
miento conducen separadamente, a la conclusiéon de que el crecimiento eco-
nomico y la protecciéon del ambiente son compatibles. El influyente Informe
Founex, preparado en el afio 1971 para la Conferencia de Estocolmo, ampli6
el alcance de los asuntos ambientales argumentando que los problemas am-
bientales son de dos tipos los provenientes de la “ efluencia de opulencia”
tipica de paises ricos y la “impureza de la pobreza” tipica de los paises po-
bres. Los primeros incluyen problemas tales como las crecientes cantidades
de desechos y la disposicién de sustancias toxicas y la pérdida de flora y
fauna silvestre y de zonas virgenes.

En la segunda categoria, los atributos de la pobreza, se expresan por
las enfermedades endémicas, viviendas inadecuadas, suministro de agua in-
salubre, que son vistos como rasgos dominantes y restrictivos del ambiente
humano en muchos paises en desarrollo. La redefinicién y la apertura del
Informe Founex fue una tactica excelente y un éxito politico, contribuyé a
desvanecer la vision, entonces prevaleciente en los paises en desarrollo, de
que la preocupaciéon por el ambiente era solamente para los paises desar-
rollados. Asi de acuerdo con el Informe Founex, no hay conflicto entre mejo-
ramiento ambiental y crecimiento econémico, pues el crecimiento remedia
el crecimiento ambiental.

La segunda linea de pensamiento, llamado el enfoque de la produc-
tividad, enfatiza que muchos recursos naturales y ambientales sometidos a
presion extrema en los paises en desarrollo, son esenciales para mantener la
produccion de bienes y servicios convencionales. De donde se deduce que
las medidas para proteger los recursos ambientales y naturales son necesa-
rias para lograr un crecimiento econémico continuo y el pretendido conflic-
to entre crecimiento y proteccién del ambiente desaparece, al menos en el
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largo plazo. El énfasis en mantener la productividad de los recursos liga este
enfoque con el concepto de desarrollo sustentable.

La calidad del ambiente es también una restriccién sobre el creci-
miento econémico en todos los paises, aunque sus manifestaciones pueden
ser diferentes. La restriccién asume dos formas: Primero, los recursos am-
bientales son insumos para la produccion, inclusive si no tienen precio o
estan subvaluados.

Los ejemplos més obvios son los recursos renovables como las tier-
ras agricolas, bosques y pesquerias. Si la degradacién ambiental perjudica la
productividad de los procesos biolégicos basicos, el crecimiento econémico
convencional se detiene o se hace més lento. Las economias de los paises en
desarrollo son mas dependientes de los recursos renovales y, por lo tanto, mas
vulnerables a las restricciones ambientales sobre la produccién econémica.

El verdadero objetivo de una politica ambiental deberia ser el dedicar
recursos a la proteccion del ambiente hasta el punto donde los beneficios
adicionales de proteger los recursos productivos y los servicios ambientales
consumidos directamente sean equivalentes al costo de oportunidad de uti-
lizar recursos escasos en la proteccion del ambiente.

Una sociedad que desea desarrollarse de manera sostenible requiere
de la participacién general de todos los actores que la conforman: la socie-
dad civil organizada, las empresas, las instituciones educativas y los go-
biernos. Son los tltimos los responsables de proporcionar el marco politico
adecuado para un desarrollo sustentable.

La participacion del Estado es decisiva para crear las regulaciones que
deben regir sobre los asuntos ambientales, debido a que existen las autori-
dades técnicas, democraticas y participativas para la creacién y control de
dichas regulaciones. Los gobiernos desempefian un papel esencial e impor-
tante en la diseminacién de valores e informacién asociada y relevante del
ambiente a través del proceso educativo para la comunidad; el Estado debe-
ria dejar el rol de fiscalizacion y debe pasar atener un rol educativo.

El fracaso ambiental y de desarrollo de muchos paises se debid a su
tendencia a copiar modelos politicos o econémicos que han funcionado en
otros Estados. La realidad es que el entorno politico, econémico y social no
se puede copiar y lo que funciona en un pais puede no dar los mismos resul-
tados en otro, pues las circunstancias no son las mismas.

El resultado es que los paises menos desarrollados operan dentro de
marcos legales poco realistas en relacién con las necesidades y caracteris-
ticas particulares de su poblacién. Las instituciones gubernamentales fun-
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cionan mediante una estructura burocrética desintegrada, lo que frena tanto
la actividad econémica como la participacién social. Asimismo, una de las
consecuencias inmediatas de este fenémeno es la corrupcién, al no ver sa-
tisfechas sus necesidades por via legal, la poblacién busca caminos alterna-
tivos, al margen de la ley, que les permitan obtener aquello que necesitan o
desean.

El caracter dinamico del crecimiento fisico y de la economia de las
ciudades, aunado a un creciente proceso de relocalizacién industrial de las
grandes areas metropolitanas hacia ciudades medias en varios paises de
América Latina, ha extendido el tipo e importancia de los problemas am-
bientales urbanos. Durante los tdltimos diez anos, los problemas ambien-
tales caracteristicos de las grandes areas urbanas, como la calidad del aire,
el abastecimiento y distribuciéon y calidad del agua, la recoleccién y trata-
miento de residuos sélidos y aguas negras, el control de residuos peligrosos
aparecen con mayor frecuencia en ciudades medias. Es importante destacar
dos aspectos importantes de estos problemas. Por un lado, muchos de estos
problemas interactiian con otros aspectos ambientales en las ciudades, con-
taminacion de los mantos acuiferos por residuos peligrosos. La dramética
dimensién de algunos de esos desastres ilustra la creciente vulnerabilidad
de las ciudades y pone de manifiesto su importancia para la discusion y es-
tudio de la sustentabilidad urbana

Desarrollo sustentable y ciudad

Ante el panorama de crisis urbana antes planteado, cabe preguntar-
se {Como transitar de un estado de crisis con severos problemas sociales,
economicos, politicos y ambientales hacia una mayor equidad y equilibrio
en la funcién y el crecimiento de las ciudades?, para responder esta pregun-
ta es importante recordar el concepto de Desarrollo Sustentable expuesto
en la primera parte de esta propuesta. El éxito del concepto del desarrollo
sustentable se debe a su apropiacién por diversos grupos del sector publi-
co, el privado y la amplia gama de grupos que representa la sociedad civil.
Esa apreciacion del concepto ha creado una diversidad de interpretaciones,
transformandolo en un argumento retérico muy socorrido. El concepto de
Desarrollo Sustentable se ha interpretado desde una estrategia poco defini-
da para limitar la explotacién de recursos naturales y proteger el ambiente,
hasta un enfoque social integral y un nuevo paradigma de desarrollo en la
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basqueda de mayor equidad actual y entre generaciones sin embargo el uso
retorico del concepto de desarrollo sustentable dificulta, su utilidad practica
en acciones concretas tendientes a modificar la compleja realidad de las
ciudades en América Latina. (Elliot 1994).

La ciudad y su habitat

El siglo XX caracteriz6 la ciudad como habitat social, el cual fue ganan-
do en complejidad, transformédndose de esta forma rapidamente en objeto de
investigacion y estudio especifico en la medida en que se la entendié como
espacio, lugar y objeto de politicas de desarrollo. A su vez la combinacién de
desarrollo y mejoramiento del habitat forman parte del desarrollo humano.

En esta perspectiva, los asentamientos humanos y las ciudades surgen
como lugares donde es posible la verificacion de los efectos e impactos del
crecimiento y el desarrollo, con dimensiones de modernidad, desigualdad,
posibilidades y crisis.

Las ciudades de América Latina y el Caribe concentran la mayor can-
tidad de poblacién y actividades econdémicas, generando en ellas urgente
necesidades de mejor y mas complejas politicas urbano-territoriales.

Las ciudades son, en este sentido, “los espacios del habitat social don-
de se desarrollo la vida en comunidad, satisfacen sus necesidades, generan
recursos, y cultura, es decir es donde generan una expresién el desarrollo
social y econémico”.(Jordan, Simioni 2003,44) Esta condicién particular de
la ciudad como emplazamiento del desarrollo humano, exige y demanda,
para su gestién una aproximacién y un anélisis sistémico que arroje como
resultados una propuesta también sistémica, que se concrete en el aprove-
chamiento de las potencialidades de la vida en comunidad y la mitigaci-
6n de los efectos o externalidades del proceso de crecimiento econémico y
transformacion social.

Como consecuencia de los nuevos procesos de produccion, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios caracteristicos de la globalizacién, la
ciudad, y sobre todo la gran ciudad, o la metrépolis, se consolidan como un
instrumento del desarrollo econémico. Su funcionalidad limita o facilita las
posibilidades de insercién mundial de las economias latinoamericanas, con
un minimo de especificidad regional, es decir, de una integraciéon desde la
diversidad, que genere opciones y oportunidades para el logro de mejores
niveles de vida y desarrollo.
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La ciudad se presenta hoy como la dimensién operativa, totalizante e
integradora para la gestacién de procesos de mejoramiento de la calidad de
vida. Entre éstos procesos se encuentran el cambio cultural y el aumento de
la funcionalidad a favor del desarrollo econémico y humano, o el del adveni-
miento de una dimensién comunitaria mas participativa, que genera mayor
identidad y mejores posibilidades de organizar una oferta rica y compleja de
opciones para el intercambio e inversién en el marco de la globalizacién.

La asociacién de la nocién de sustentabilidad al debate sobre desar-
rollo de las ciudades tiene su origen en las rearticulaciones politicas por
las cuales los actores politicos y sociales implicados en la producciéon de
espacio urbano procuran dar legitimidad a sus perspectivas, poniendo en
evidencia la compatibilidad de las mismas con los propésitos de dar durabi-
lidad al desarrollo. De acuerdo con los principios de la Agenda 21, resultan-
te de la conferencia de la ONU sobre Desarrollo y Medio Ambiente de 1992,
y no podemos dejar de asociar también el recurso a la nocién de sustentabi-
lidad urbana a las estrategias de implementacién de la metéafora de la ciudad
empresa, que proyectan en la ciudad sustentable algunos de los supuestos
atributos de atractividad de las inversiones en el contexto de la competencia
global. Conducir las ciudades hacia un futuro sustentable significa en, este
caso, promover la productividad en el uso de los recursos medioambienta-
les y fortalecer las ventajas competitivas de las mismas. Con una mayor o
menor vinculacién de las perspectivas de planificacién empresarial de las
ciudades, la nocién de la sustentabilidad ofrecera la oportunidad para la le-
gitimacién de una elite ecocracia emergente, favorecida en particular por la
creacién de nuevas instancias gubernamentales y regulatorias volcadas para
el tratamiento de la cuestién ambiental en forma tecnocratica

Otra importante articulacién asocia la transicién hacia la sustentabili-
dad urbana a la reproduccién adaptativas de las estructuras urbanas, con espe-
cial énfasis en el ajuste de las bases técnicas de las ciudades, a partir del uso de
modelos de racionalidad ecoenergética o de metabolismo urbano. En los dos
casos la ciudad seré vista en su continuidad material de acciones y flujos.

Tratandose especificamente de la eficacia energética, la ciudad sus-
tentable serd aquella que, para una misma oferta de servicios, minimiza el
consumo de energia f6sil y de otros recursos materiales, explorando al maxi-
mo los flujos locales satisfaciendo el criterio de conservacion de stocks y de
la reduccién del volumen de residuos.

La concepcién de la sustentabilidad como trayectoria en direccién ha-
cia la eficiencia ecoenergética es normalmente acompanada de la constitu-
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cién de una base social de apoyo a los proyectos de cambio técnico urbano,
por la via de la educaciéon ambiental, de la diseminacién de una conciencia
ecolégica, mediante proyectos comunitarios de reciclaje o por la creacién de
una economia de basados en la ecoeficiencia. La no aceptacion del antago-
nismo entre ambiente y la economia hara también de la bisqueda de susten-
tabilidad urbana la ocasion de hacer valer la potencia simbdlica del mercado
como instancia de regulacion de las ciudades. Si en el futuro el pensamiento
hegemoénico, seria de tips mercantiles, dirigir las ciudades significaria pro-
mover solo la productividad urbana y fortalecer sus ventajas comparativas.

A manera de conclusion

La sustentabilidad del desarrollo urbano depende criticamente de la
gestion correcta de los recursos comunes ambientales de la ciudad, los cua-
les estan representados, entre otros, por un sistema atmosférico, hidrologico,
que la abastece y por los recursos territoriales que ofrecen servicios de loca-
lizacién espacial, de recarga de acuiferos, de reserva ecolégica y territorial,
de recreacion y de conservaciéon de recursos naturales.

Se sugiere que el deterioro ambiental urbano se debe a la sobre explo-
tacién o sobre carga de los recursos comunes de la ciudad. Bajo una 6ptica
de sustentabilidad, estos recursos requieren ser manejados de tal forma que
no se trasgredan sistematicamente ciertos umbrales criticos, después de los
cuales se generan costos sociambientales excesivos.

La ciudad es hoy en dia la forma mas compleja y acabada de organi-
zacién humana. En ellas podemos convivir millones de seres vivos (inclui-
das) la fauna y la flora urbana, realizan un simultaneamente un ntmero
incontable de actividades cotidianas, interactuar, comunicarnos, producir y
consumir bienes y servicios. Todo sin que la ciudad se colapse. El fen6meno
urbano, si bien complejo y multidimensional es algo que funciona.

El empleo masivo en las ciudades de recursos no renovables, tales
como los combustibles y las menas metalicas, excede claramente esa capa-
cidad de soporte. Pero las ciudades también explotan recursos que podrian
ser renovables, como bosques y tierras de cultivo, preocupandose poco por
las incidencias a largo plazo. En el futuro las ciudades deben funcionar de
una forma totalmente diferente, en simbiosis con el ambiente de la tierra, si
no quieren en Gltima instancia arruinar su propia supervivencia y la de sus
habitantes.
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En un contexto urbano, la sustentabilidad implica un amplio rango de
factores, tales como:

Presupuestar los recursos; conservacion y eficiencia energética, tec-
nologia energética renovable, estructuras de edificaciéon duraderas, proximi-
dad entre lugar de trabajo y hogar; reduccién y reciclaje de desechos, meta-
bolismo circular, suministro de alimentos cotidianos desde fuentes locales.

Para alcanzar estos objetivos, los ciudadanos ( y en particular los
planificadores) necesitan un nuevo modelo a seguir, basado en principios
ecolégicos y disenado para conseguir un metabolismo circular. Pero este
modelo atin no existe, ya que las ciudades contempordneas no plantean de
este modo su relacién con el resto del mundo.

Sin embargo, poner en practica sistemas urbanos sustentables requie-
re mas de lo que este modelo ofrece; demanda enfoques totalmente nuevos
de organizacion. En la mayoria de las ciudades, la vivienda, los parques, la
salud, el empleo, el transporte, la electricidad, el agua, el gas, los sistemas
de drenajes y la eliminacién de residuos estan organizados por distintas em-
presas, con poca comunicacién entre ellos. Esta rigidez es una importante
barrera para una mayor sustentabilidad urbana.
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